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COMPTE RENDU DE LA RÉUNION DU CLUSTER ABRIS/NFI DU 28.03.2017
 
Date : Mardi 28/03/2017 à 11h 
Lieu : Croix-Rouge Malagasy 
 
Agences représentées : ADRA, BNGRCS, CARE, CRM, CRS, SOS Attitude 
Participants : voir la liste de présence  
 

Ordre du jour approuvé:  

 

• Point sur la situation : 
o Présentation des cartes de 4W ainsi que des évaluations de la CRM réalisées ; première vue sur la 

couverture des besoins et des potentiels  
Introduction du format 4W améliorée en ligne et le tableau de bord automatisée 
Information sur le CERF-FASH APPEAL 
Retour d´information des partenaires sur la situation sur le terrain concernant la coordination des 
opérations entre les acteurs, avec les activités WASH etc. ? 
Y a-t-il des barrières ou des difficultés sur terrain soit de coordination, institutionnels, légales (exemple : la 
situation foncière des bénéficiaires ?) dont le Cluster pourrait apporter un support ? 

• Points à discuter : 
o Composition et qualité des kits  lancer un groupe technique de travail  
o Appui technique, identification des besoins, développement des matériaux de sensibilisation, formations 

recommandées  lancer un groupe technique de travail  
o Présentation du modèle anticyclonique piloté par CRS en 2012  
o Pistes de relèvement précoce  

 

• Création d’un groupe stratégique qui s’occupera de la révision et du développement du document de stratégie des 
agences du cluster abris avec les objectifs de court et moyen termes,  
 

• Attentes des partenaires sur la coordination, feedback 
 

• Divers : demande de mettre en place une plateforme (genre dropbox) pour faciliter le partage de documents et 
d’informations 
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Résumé de la réunion 

 

Point sur la situation 

o Présentation des cartes 4W ainsi que les évaluations de la CRM réalisées ; première vue sur la 
couverture des besoins et des potentiels besoins  
Introduction du format 4W améliorée en ligne et le tableau de bord automatisé 

Le premier exercice 4W superposé sur des chiffres des besoins en abris à partir de l’évaluation de la CRM, donne une 

bonne vue sur la couverture aussi bien que les manques dans la couverture des besoins dans quelques districts affectés. 

Une première analyse permet de montrer que Antalaha serait au minimum couvert à 70% si les financements attendus du 

CERF rentrent. 

Par contre pour Maroantsetra la couverture est assez faible d’environ 11% et 21% si le CERF est financé. 

A Brickaville, la situation est encore plus grave avec une couverture de moins de 7% 

 

 Les agences qui ont participées aux évaluations des dégâts, notamment CARE, la CRM et le BNGRC se sont 

fixées une première réunion le vendredi matin à 11h afin d’harmoniser les chiffres des évaluations et trouver un 

format commun des questionnaires ainsi qu’une méthodologie des récoltes de données pour les prochaines 

évaluations. 

 

o Information sur le CERF-FLASH APPEAL 

Le Vendredi 24.03, les agences ONUsiennes ont décidé de faire appel aux CERF afin de couvrir une première partie du 

FLASH APPEAL. Un montant de 5 millions USD pour toutes les opérations (app. 20% du FLAH APPEAL) était convenu pour 

cet appel, dont 1 million pour la partie abris. L’OIM serait l’agence récipiendaire de ce financement et travaillera avec des 

partenaires opérationnels dans les districts visés par le CERF.  

La partie abri de l’appel était préparée par l’OIM et les partenaires opérationnels, CARE et la CRM, pendant le weekend et 

soumis le Mardi matin le 28.03 par l’OIM. La réponse de la part de OCHA (la gestionnaire de ces fonds) est attendu dans les 

prochaines 2 semaines au plus tard.  

o Retour d´information des partenaires sur la situation sur le terrain concernant la coordination des 
opérations entre les acteurs, avec les activités WASH etc. ? 

o Y a-t-il des barrières existantes ou difficultés prévus sur terrain soit de coordination, institutionnels, 
légales (exemple : la situation foncière des bénéficiaires ?) dont le Cluster pourrait apporter un support ? 

Coordination sur terrain : Les agences présentes et actives à Antalaha, notamment CARE et la CRM ont confirmé qu’une 

coordination se fait régulièrement dans les bureaux de CARE, facilitée par la CRM et avec les autorités locales concernées, 

dont le BNGRC. 

Par contre le lien avec les acteurs WASH n’est pas encore bien établi. 

Il faut souligner que ce premier exercice n’a pas encore réussi à récolter toutes les données de toutes les 

agences actives en abris/habitat, les analyses faites ne donc sont juste qu’un premier essai. 

En plus, les chiffres de l’évaluation des dégâts de la CRM ne sont pas encore harmonisés avec les chiffres 

du BNGRC. Les chiffres présentés sur la carte des activités (4W, à trouver sur le site web du Cluster) ne 

sont donc pas encore les chiffres officiels et confirmés ! 
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A Maroantsetra, selon nos informations, le seul acteur présent en réponse abris est la CRM avec une composante WASH 

aussi, mais la coordination avec les autres acteurs WASH n’est pas assurée. A Brickaville, le CRS (SCS) est le seul acteur 

en abris, il prend aussi bien en charge les activités WASH. 

ADRA travaille à Antananarivo, et va aussi commencer des distributions à Antalaha, mais elle n’était pas présente à cette 

réunion. 

 Au niveau du Cluster à Antananarivo, Cecilia Braedt (Coordinatrice du Cluster au nom de la CRM) fera le lien avec 
le Cluster WASH ensemble avec le collège de la CRM Anjatiana RAFIARENANA. 
Les acteurs sur terrain visent de leur part le rapprochement avec les acteurs WASH dans le but de s’assurer que 
les interventions en abris seront complétées avec une composante WASH. 

Barrières ou difficultés sur terrain adressées pendant la discussion : 

- La situation foncière (droit à la terre) des bénéficiaires : selon des informations du BNGRC seulement 10-15% des 
habitants ont un statut de propriétaire au sol officialisé. Ceci pourrait créer des difficultés pour la reconstruction des 
maisons endommagées. Par contre, pour les abris d’urgences ou transitoires (dit légers et pas durables) le 
problème ne se pose pas. Sinon il y aura des processus de formalisation officiellement reconnus, qui pourront être 
envisagés. Si 3 témoins (voisins) ainsi que le chef du Fokontany confirment que la personne est le propriétaire et 
que personne ne le contredit, le dossier passera comme validé. 

- Relocalisation des bénéficiaires : CRS a aussi soulevé le sujet de la reconstruction dans les zones à risques. Il 
faut bien analyser tous les éléments afin d’éviter de remettre les gens dans les mêmes précarités et vulnérabilités 
qu’avant. Des fois il faut peut-être même envisager de déplacer des villages si tous les parties prenantes (d’abord 
les habitants mais aussi les autorités locales responsables) peuvent trouver une solution faisable. 

A Brickaville, le CRS commence à réfléchir sur comment ils vont procéder pour les activités de 
reconstruction des 200 cases.  

 Pour la réponse d’urgence ces sujets ne posent pas encore des problèmes. Le Cluster animera les agences qui 
estiment avoir une réponse qui vise plus le relèvement et la reconstruction à créer un groupe de réflexion sur le 
sujet dans quelques semaines quand les distributions et autres opérations d’urgence seront bien en route. 

- Matériaux locaux : le sujet de matériaux à utiliser pour la construction, soit des abris d’urgence soit des cases 
plus durables était discuté avec différents aspects. Surtout que l’utilisation du bois demande une grande attention 
afin de ne pas contribuer à la déforestation illégale.  

 Ce sujet est estimé très important et sera développé dans le groupe technique de travail sur la composition et la 
qualité des kits. Frederic Blas (Coordinateur Technique du Cluster) va aussi faire une première étude rapide sur les 
matériaux disponible sur place et leur valeur pour la construction des abris. 

Points à discuter: 

o Composition et qualité des kits  lancer un groupe technique de travail  

 Il était convenu de lancer un groupe technique de travail dans le but de réfléchir ensemble sur la composition des 
différents kits à distribuer quand les stocks déjà activés seront finis. Ces kits devraient adaptés aux différents 
contextes, soit urbain soit rural et des autres spécificités selon les besoins des bénéficiaires. 
Ce dossier technique sera développé en collaboration avec les agences intéressées et sera soumis à tous les 
membres du Cluster pour leur accord. Ensuite il fera partie intégrale de la stratégie du Cluster abris. 

 Le groupe de travail « composition des kits (guide technique) » se réunira pour la première fois le 
vendredi 31.03 à 10h aux bureaux de la CRM.  
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Les partenaires intéressés sont cordialement invités à envoyer leur staff technique, avec les informations sur la 
composition exacte des paquets déjà utilisés (quels outils, quels matériaux, combien, idéalement les spécifications 
techniques, etc.) ainsi que toute autre information jugée utile (p.ex. des prix des matériaux locaux, les techniques 
connus etc.) 

o Appui technique, identification des besoins, développement des matériaux de sensibilisation, formations 
recommandées  lancer un groupe technique de travail  

 Etant donné que tous les intervenants du secteur abris prévoient de donner un appui technique en complément des 
kits, il était convenu de lancer un groupe de travail technique, dans le but de développer, d’identifier les besoins en 
appui technique et de développer les matériaux de sensibilisation et formation ensemble.  
Comme tous les membres sont pour le moment très prises dans des opérations d’urgence et dans la recherche de 
fonds, il était convenu de se fixer une date pour une première rencontre, pendant la prochaine réunion du Cluster le 
Mardi 04 Avril. 

o Présentation du modèle anticyclonique pilotée par CRS en 2012  

La représentante du CRS a donné une présentation rapide du modèle anticyclonique qu’a développé CRS pendant la 

réponse au cyclone en 2013 afin de mettre en valeur les expériences acquises. Du côté Cluster, des matériaux développés 

par CRA terre sur les approches des cultures constructives locales étaient partagés. En plus des manuels sur l’utilisation de 

la bâche plastique et du kit d’abris standard de la FICR. 

Ces partages d’informations a pour but de déjà commencer à penser au relèvement pendant la phase d’urgence et d’assurer 

que la réponse à venir soit basée sur les expériences des opérations antérieures. 

 

Création d’un groupe stratégique qui s’occupera de la révision et du développement du document de 

stratégie des agences du cluster abris avec les objectifs de court et moyen termes. 

 

La première stratégie pour le secteur abris/habitat a été développée pour les activités d’urgence pour le Flash Appeal.  

 Dans le but de passer aussitôt que possible de l’urgence au relèvement il était convenu de développer la stratégie 

du Cluster Abris avec une vision plus globale et des objectifs précis pour le court et moyen terme, en collaboration 

avec des membres intéressés. 

 

Attentes des partenaires sur la coordination-feedback 

 Pour l’instant les membres du Cluster sont satisfait avec le service de coordination, de consolidation, de partage 
d’informations et le support technique proposée.  

Divers : demande de mettre en place une plateforme (genre dropbox) pour faciliter le partage des 

documents et informations 

 Tous les documents présentés sont disponibles sur le site web du Shelter Cluster Madagascar. Toute autre 
information qui pourrait intéresser les membres (photos, rapports, lessons learnt, etc.) seront partagée sur un 
dropbox. 


