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INTRODUCAO

O propésito deste documento é de providenciar uma analise profunda dos aspectos im-
portantes relacionados com as comunidades vivendo nas zonas mais propensas aos desastres
na Provincia da Zambézia, para usa-los na abordagem das acc¢bes programaticas e o tipo de
apoio apropriado aos arranjos de acolhimento durante futuras emergéncias no pais.

Aintengdo é de promover a inclusao do apoio das comunidades e familias de acolhimento
na agenda de futura resposta humanitaria, reconhecendo as oportunidades proporcionadas
pelos acordos de acolhimento como uma opg¢do no modelo de assisténcia prestada no sector
de abrigo durante a fase de emergéncia.

As constatac¢des do trabalho de campo indicam que depois das cheias de 2013, as comu-
nidades afectadas reagiram activamente e envidaram todos os esforcos possiveis para fazer
face ao choque, incluindo a prestacdo de assisténcia em abrigo através do acolhimento das
familias afectadas. Infelizmente, a aptidao espontanea de uma comunidade para fazer face ao
desastre era limitada pela possibilidade real de prestar a assisténcia genuina mutua necessaria
aos vizinhos afectados incluindo o seu acolhimento:

- as casas tradicionais existentes sdo geralmente pequenas e incapazes de providenciar
espaco adequado para uma outra familia (a familia acolhida);

- as ja frequentes fracas condi¢des das familias, consequentemente deterioradas pelo
impacto do desastre, ndo podiam facilitar a partilha de alimentos ou outros produtos basicos
para satisfazer as necessidades das familias deslocadas.

As comunidades podem mutuamente prestar assisténcia as pessoas mais afec-
tadas — os acordos de acolhimento espontaneos sdo uma forma sustentavel de assis-
téncia em abrigo nas comunidades que sao fortes.

O primeiro passo deste processo é de chegar a um entendimento sobre a relevancia e as
oportunidades proporcionadas pelos acordos de acolhimento durante as actividades de res-
posta aos desastres e a implicacao relacionada com esta assisténcia mutua na programacao da
melhoria da resiliéncia comunitaria.

E evidente que comunidades “fortes” podem reagir de forma mais eficaz aos choques,
incluindo tornar os acordos de acolhimento espontaneos mais sustentdveis. O nivel de resi-
liéncia que uma comunidade possui é fundamental neste sentido. A resiliéncia de uma comu-
nidade pode ser medida como sendo a capacidade sustentada para utilizar os recursos dispo-
niveis para responder, resistir e recuperar de situacdes adversas. Durante os ultimos anos tem
havido reconhecimento crescente de que o fortalecimento da resiliéncia aos desastres nao é
apenas sobre a gestdo de desastres, mas uma componente essencial de toda a programacao
de emergéncia e desenvolvimento. As comunidades/agregados familiares com meios de vida
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sustentaveis, bons niveis de cuidados de salde e acesso a uma sociedade civil forte e respon-
savel sdo menos susceptiveis aos perigos e sao mais rapidas a recuperar.

A Federacdo Internacional da Cruz Vermelha definiu como prioritdrio a garantia de que
a reducdo do risco de desastres é uma parte integra do seu trabalho de desenvolvimento e
gue todos os seus programas trabalhem nesse sentido, de uma forma integrada e com apoio
mutuo. Um estudo recente publicado pela FICV intitulado “Compreensdo da resiliéncia da
comunidade e factores relacionados com o programa que a fortalece” é aqui apresentado e
usado para estruturar esta primeira parte do estudo.

Uma lista das cinco caracteristicas referentes aos cinco aspectos fundamentais 1 pode ser
usada para descrever uma comunidade segura e resistente:

Uma comunidade segura e resistente:
— pode gerir os seus recursos naturais;
— é organizada e esta interligada;
—tem conhecimentos e é saudavel;

— possui infra-estruturas e servicos;

— possui oportunidades econémicas.

A satisfacdo das necessidades basicas (abrigo, alimentos, dgua, salide) é um pré-requisito
para lidar com desastres e as pessoas que sdo capazes de agir dessa forma podem sobreviver.
Os recursos (alistados como 5 aspectos fundamentais: natural, fisico, social, politico e finan-
ceiro) fazem parte das questdes criticas para fazer face aos choques e a fadiga. Finalmente,
mas talvez mais importante é a capacidade de uma comunidade adaptar-se a mudanca, auto
-organizar-se, agir e aprender da experiéncia; factores que em ultima instancia permitem as
comunidades mobilizarem os seus bens e recursos.

A seccdo seguinte descreve as caracteristicas avaliadas das comunidades vivendo nas zo-
nas propensas aos desastres da provincia da Zambézia e providencia informacdo bdsica que
pode ser usada para sustentar as recomendagdes sobre os acordos de acolhimento.

A distingdo deve ser feita entre os bens sob controlo das pessoas e 0 acesso a assisténcia
externa e os recursos durante a assisténcia pds-desastre do Governo, Agéncias das Nagdes
Unidas e ONGs.

Contudo, os bens e recursos por si sé sao insuficientes para serem preparados tendo em
vista futuras emergéncias. Sao as qualidades desses bens que determinam a segurancga e a
resiliéncia de uma comunidade.

1 Os cinco elementos usados como quadro para andlise dos meios de vida de uma comunidade ou agregado familiar
foram: o capital Humano que compreende habilidades, conhecimentos, capacidade para trabalhar e boa saude; o
capital Social refere-se as redes e a ligagdo entre os membros da comunidade e membros externos a comunidade;
o capital Natural que inclui os recursos naturais sobre os quais as pessoas dependem tais como a terra, florestas,
recursos marinhos/silvestres; o capital Fisico que engloba as infra-estruturas bésicas (tais como abrigo) e ferramentas
de produgéo e finalmente, o capital Financeiro que é a disponibilidade de recursos financeiros ou o equivalente que
permite as pessoas adoptar diferentes estratégias de meios de vida. Os cinco elementos sdo uma parte da Abordagem
de Meios de Vida Sustentdveis que foi adoptada por muitas Agéncias Humanitarias e de Desenvolvimento (isto é, a
FICV)
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Nenhuma comunidade esta livre ou é absolutamente resistente aos perigos; a constru-
¢ao da resiliéncia é, portanto, um processo continuo, do que um resultado. Uma comunidade
segura e resistente é o resultado de uma ac¢do cumulativa e uma intervencdo ao longo do
tempo, envolvendo multiplos actores que operam em multiplos sectores.

Portanto, medidas pré-activas sobre acordos de acolhimento devem ser consideradas
também no Plano de Contingéncia e incluidas em quaisquer Programas de Preparacdo para
Desastres.

A intencdo é de criar pré-requisitos sustentdveis para acordos de acolhimento esponta-
neos. Criar pré-requisitos para acordos de acolhimento espontaneos significa criar sinergia
entre a implementacao do Programa de Preparagdo para Desastres Baseado na Comunidade
(PDBC), Programa de Redugdo do Risco de Desastres Baseado na Comunidade (PRRDBC) e Pro-
gramas de Desenvolvimento (programacdo integrada) com vista a promover a solidariedade e,
consequentemente, garantir a autonomia e a resiliéncia da comunidade ao invés de induzi-la
para a dependéncia da ajuda externa.

Esta abordagem poderia, em parte, responder as preocupacodes apresentadas aos Con-
sultores pelos principais intervenientes durante as entrevistas sobre possiveis consequéncias
negativas para prestar assisténcia no ambito dos acordos de acolhimento que afectam a com-
ponente mais importante de tal pratica: a solidariedade.

Ademais, este estudo tem em vista delinear uma abordagem para os acordos de acolhi-
mento a fim de orientar e informar a decisdao programatica sobre os tipos de ac¢des apropria-
das para serem levadas a cabo durante as fases mais relevantes do ciclo de gestdo de desastres:

a. Planos de Contingéncia e Programas de Preparag¢ao para Desastres

Avaliacdo da resiliéncia de uma comunidade: compreender a capacidade das familias
para resistir ao choque e se acordos de acolhimento espontaneos podem ser promovidos
e estimulados.

b. Accoes de Resposta aos Desastres

Avaliar o impacto de um desastre natural sobre o quadro social das comunidades e como
complementar a capacidade limitada para o acolhimento com a assisténcia externa.

1. Recursos Naturais

As comunidades rurais da Provincia da Zambézia que objecto do estudo ndo
tém a capacidade para avaliar, gerir e monitorar os seus riscos, mas podem aprender
novas habilidades e basear-se na experiéncia do passado e beneficiar dos planos de
preparacdo baseados na comunidade a serem estabelecidos pelos CLGRC e apoiados
perante futuras emergéncias.

Mocambique esta situado na regido tropical e subtropical compreendida por climas tropi-
cais e subtropicais, localmente modificados pelos efeitos da localizagao nas aguas quentes do
mar na Corrente de Mocambique e a distancia destas dguas, bem como os efeitos da altitude.



ANALISE SOCIAL DAS COMUNIDADES RURAIS VIVENDO EM ZONAS PROPENSAS AOS
DESASTRES NA PROVINCIA DA ZAMBEZIA

Mog¢ambique pode ser dividido em quatro unidades distintas: planicies costeiras, planalto cen-
tral, planalto e zonas montanhosas. Estas unidades formam estreitos de altitude decrescente
do interior para a costa do Oceano Indico.

A norte, as terras altas (200-500m) e o planalto (500-1000m), que cobre 29% e 21% da su-
perficie do pais, respectivamente. Os restantes 6% do pais sdéo montanhosos (mais de 1000m),
notaveis entre eles, sendo a extensdo da montanha de Manica com o seu pico mais alto, o
Monte Binga com 2,436m.

Mais de 50% do territério mo-
¢ambicano faz parte das bacias dos
rios internacionais — do Sul para o
Norte: Maputo, Umbeluzi, Incomati,
Limpopo, Save, Buzi, Pungoé, Zambe-
ze e Rovuma. Também existem rios
com uma bacia nacional tais como
Licungo, Ligonha, Lurio e Messalo.
Todos estes rios tém as suas planicies
aluviais dentro de Mogambique, com
a excepc¢ao do Rio Rovuma que forma
a fronteira entre este pais e a Tanza-
nia. A maior bacia é o Rio Zambeze2.
Devido a topografia do pais, a maior
parte dos rios flui no sentido oeste -
leste.

O mapa mostra os treze maiores rios de Mogambique e a sua area de
influéncia através dos seus respectivos afluentes.

@0 00000000000

20 Rio Zambeze, com o seu comprimento de cerca de 3.541 km, é o quarto rio em Africa. Nasce na parte norte - oeste
da Zambia, fluindo em Angola, Namibia, Botswana, Zimbabwe, Mog¢ambique para finalmente desaguar, dividindo-
se num delta, no Oceano indico, no Distrito de Chinde. O rio esta dividido entre a parte mais alta, central e mais
baixa do Zambeze, as cataratas (Victoria falls) sdo consideradas como a fronteira entre a parte mais alta e central do
Zambeze e o Lago de Cahora Bassa, a fronteira entre a parte central e mais baixa do Zambeze. O rio penetra na sua
parte central no Lago Kariba, criado com a Barragem de Kariba em 1959 e o Lago de Cahora Bassa, criado em 1974
através da construgdo da Barragem de Cahora Bassa. As Barragens e os Lagos foram construidos pelo homem para
gerar electricidade para grande parte da Zambia, Zimbabwe, Mogambique e Africa do Sul. Apesar da presenca de
impedimentos, o Rio Zambeze é largamente usado para a navegacdo (de Cahora Bassa para o Oceano indico), bem
como os seus afluentes, para uma distancia total de 740 km.
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A vegetacdo é de trés tipos principais: densa e floresta aberta, vegetacao de planicie e
savana com arvores baixas e arbustos que cobrem cerca de 70% do pais. A vegetacdo no pan-
tano, praia e dunas ocorre ao longo das zonas costeiras.

As condicdes climaticas de Mo¢cambique fazem com que o pais seja frequentemente su-
jeito a vdrios tipos de eventos que podem originar cheias: ciclones e depressées tropicais do
Oceano indico e frentes frias do Sul. Além disso, considerando a extensdo do pais, as grandes
areas das principais bacias hidrograficas e as condig¢des climaticas, € muito natural que cheias
de vdrias magnitudes em termos de gravidade ocorrem repetidamente, as vezes com efeitos
devastadores.
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Zambézia estd localizada na regido centro de Mogambique e é a segunda provincia com a
maior popula¢do do pais.

Geralmente Zambézia possui um clima tropical predominantemente chuvoso, tipico de
savana, com uma estacao fria de Maio a Setembro e a esta¢do chuvosa de Novembro a Margo.
Os meses de Outubro e Abril sdo considerados como sendo de transicao.

A provincia da Zambézia possui uma area de 103,127 km, grande parte dela banhada
pelos Rios Zambeze e Licungo e os seus respectivos afluentes. Devido a sua localiza¢do geo-
grafica, a provincia da Zambézia é uma das provincias mais propensas as cheias e aos ciclones.

Do ponto de vista geografico, Zambézia pode ser dividida em duas zonas, que se referem
as diferencas ecoldgicas, climaticas e de elevacgao.
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1. A “Alta Zambézia” estd na parte norte e ndo costeira da provincia, engloba uma eleva-
¢do maior3. As condigBes climaticas temperadas, com temperaturas ligeiramente mais
baixas ocorrem nesta regido embora tenha gerado periodicamente chuvas devido a
presenga de montanhas (efeito orografico). Na zona alta da grande Zambézia, a floresta
é predominante onde a caca é praticada e a madeira é explorada.

2. A “Baixa Zambézia” contém uma elevacdo muito baixa e estd localizada maioritaria-
mente perto da costa e da zona sul da provincia. Esta regido possui um clima muito
guente e humido. Inundagdes perto da costa, nas margens do rio Licungo e nas zonas
circunvizinhas baixas, no vale e no delta do Zambeze, sdo comuns.

Climate Maganja - Mozambique Climate Lugela - Mozambique

Temperaiure - Precipitation TRmBarasare - Praeiphie thin

}an  Feb  Mar  Apr May  June ap  Fab Har o Apr Hay. Juns

July g Sep et Moy Dee July Aing Sep el M Dac

Climate chart Maganjs - Zanilberis Climate chart Lugels - Zamberia

Os indicadores climaticos basicos dos dois distritos (Maganja — Baixa Zambézia e Lugela — Alta Zambézia) sdo
comparados nesta tabela.

Esta sec¢ao descreve a Baixa Zambézia, uma vez que é a zona mais propensa as cheias.

Os principais recursos naturais sdo a terra cultivavel e a dgua (com a irrigagcdo dos rios). As
planicies e as pastagens cobrem grande parte da topografia e a vegetacao inclui maioritaria-
mente o capim, uma mistura de arvores indigenas, arbustos e uma mata.

Todas as zonas baixas sdo propensas as inundacdes, que ciclicamente afectam a area du-
rante a época agricola. Contudo, em condi¢des normais o impacto das inundagdes é local-
mente especifico e algumas aldeias estdo protegidas das inundacdes pelos diques. Estas zonas

@0 00000000000

30 distrito de Gurué, “Alta Zambézia”, estd localizado no segundo maior pico de Mogambique, Monte Namuli (2.419 m).
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agricolas sdao afectadas por inundac¢des de menor escala, o que proporciona alguma colheita,
enquanto as outras aldeias, ligeiramente mais distantes dos afluentes dos rios, geralmente
ndo sdo afectados. Mas durante as cheias de grande magnitude geralmente os agricultores
perdem todas as suas culturas. As pessoas praticam a caca e a actividade agricola em zonas
de maior risco de inundacdo porque o potencial em termos de producdo é maior. As zonas
baixas onde se pratica a actividade agricola no Rio Licungo e nas margens imediatas dos rios
sao férteis e apoiam duas épocas agricolas. A mesma situacao ocorre no vale do Rio Zambeze
e nas ilhas do delta que também proporciona oportunidade para uma secunda época agricola
seca, especialmente as hortas. Algumas aldeias nas Zonas do Vale dos Rios tém pequenos cur-
sos que permitem o cultivo do arroz em pequena escala, e durante a época seca, o milho e a
batata-doce.

Geralmente os rios aumentam o caudal em Janeiro e a primeira época agricola pode, as
vezes, ser perdida. Devido as alteracBes climaticas, inundagdes graves nas margens dos rios
parecem ser mais frequentes do que anteriormente, sempre de dois a trés anos, e causa des-
locacdo tempordria da populacdo para as terras altas.

A 3drea que cobre a zona do delta do Rio Zambeze é distinguida pela importancia econé-
mica do delta do rio - como uma oportunidade para a actividade pesqueira e agricola durante
a época seca, e como uma ameaca de inundacdo. A zona plana é razoavelmente fértil, solos
argilosos, um clima quente, com precipita¢ao de 1,200 mm por ano numa Unica época chuvo-
sa, de Novembro a Marco. Existem duas actividades principais de meios de vida nesta zona: a
pesca no Rio Zambeze e a agricultura.

As restricdes sobre o uso da terra provém da Reserva de Maimba. Uma empresa privada
possui uma concessdo para area de turismo, e a populacdo local ndo é permitida usar a terra,
mesmo a pesca nas extensdes menores do rio do Delta do Zambeze. A pesca na principal ex-
tensdo do rio Zambeze ndo é afectada. Como resultado da disponibilidade limitada de terra
e as fracas oportunidades de mercado, a zona funciona principalmente como uma zona de
subsisténcia, com apenas pequenas quantidades de inundacdes, saindo ou entrando na zona.

Para além da fertilidade do solo e dos recursos hidricos, a provincia da Zambézia tam-
bém possui uma vasta floresta, algumas fontes enormes de energia hidroeléctrica e carvao de
Mogambique (Cahora Bassa, Moatize) e é considerado como um bom exportador de recursos
naturais (madeira e minerais).

Contudo, apesar deste capital natural assinalavel esta provincia é considerada como uma
das menos desenvolvidas do pais. Os varios desastres ocorridos no passado na provincia da
Zambézia podem ser uma das razdes e os choques naturais poderdo contribuir negativamen-
te nos esforcos do pais de reduzir a pobreza. Por outro lado, a dindmica politica nacional e
as actuais tendéncias econdmicas que derivam da economia de mercado livre emergente tal
como o aumento dos investimentos estrangeiros privados, que na sua maioria afectam as ac-
tividades dos pequenos agricultores tradicionais sao outros factores que contribuem para esta
situagao.

Contudo, para um pais em desenvolvimento como Mocambique, o ambiente e a pobreza
estdo estritamente interligados: as comunidades rurais podem, devido a falta de alternati-
vas, ser gravemente afectadas pelas consequéncias das mudancas climaticas e degradacdo do
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meio ambiente. O meio ambiente é bastante importante para as pessoas que vivem nas zonas
rurais, e estas comunidades sdo as mais afectadas pelo impacto das mudancas climaticas no
meio ambiente devido a sua vulnerabilidade, alta dependéncia sobre os recursos naturais e
a fraca capacidade para lidar com os choques externos, tais como cheias e secas. A popula-
cdo local usa a terra para a pratica da actividade agricola e as florestas para a cacga, para ob-
ter material de construgdo, para obter madeira/carvao, para obter frutas silvestres e legumes
(complementando a sua fraca producao agricola) e para a medicina tradicional. Consequente-
mente, os meios de vida da populacdo vivendo nas zonas rurais e reconditas da Provincia da
Zambézia estdo restritamente ligados ao seu meio ambiente, principalmente a agricultura e
também inclui a pesca nos rios e a colheita na floresta e outro tipo de vegetacdo.

1.1. Viver nas zonas propensas aos desastres ou ser reassentado

Mais de 70% da populacdo mocambicana vive ao longo dos rios e nas zonas costeiras
e estd exposta aos desastres naturais tais como ciclones, tempestades e cheias mais do que
qualquer outro pais em Africa. A populagdo destas zonas é parcial ou inteiramente evacuada
com regularidade por causa dos ciclones e cheias.

A politica do Governo deve incentivar o reassentamento das pessoas longe das margens
imediatas dos rios para as zonas altas, por causa do risco de inundacao.

O Governo aprovou em 2012 normas para reassentar as comunidades vivendo nas zonas
declaradas de alto risco. Esta politica de reassentamento iniciou em 2000 e faz parte da es-
tratégia do governo para reduzir o impacto de futuros desastres naturais sobre as pessoas e
o sector econdmico. Estas medidas tém em vista incentivar a populacdo deslocada afectada
pelas cheias para procurar abrigo nos centros de acomodac¢ao durante a emergéncia e ao invés
de regressar para essas zonas, reassentar-se em zonas mais seguras. De acordo com o INGC?,
as pessoas vivendo perto dos rios devem ser reassentadas mas estima-se que apenas cerca de
40% da populacdo recentemente deslocada estd a viver permanentemente nas zonas de reas-
sentamento alocadas pelo Governo. A razao é geralmente que a maior parte da terra alocada
ndo tem infra-estruturas nem servicos, dai que as familias tém tendéncia de regressar para as
suas zonas de origem que sao propensas aos desastres. Numa provincia cuja economia é for-
temente dependente da agricultura e 80% da populacdo vive nas zonas rurais e todos os seus
meios de vida dependem da agricultura, a escola das familias torna-se compreensivel.

4 Fonte: Noticias e Analise Humanitdria, um servico do Gabinete de Coordenacdo dos
Assuntos Humanitdrios das NagGes Unidas.
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2. O Quadro Social: Organizagao e Ligacao

4 O nivel de organizacdo (quadro social) dentro das comunidades rurais analisa-
das da Provincia da Zambézia é muito bom devido a lideranca tradicional (incluindo
os lideres religiosos), geralmente reconhecidos e com poder. Formacgdes destinadas
aos membros da comunidade, tais como as formag¢des dos CLRGC aumentaram a ca-
pacidade para identificar problemas e definir prioridades mas os recursos limitados
disponiveis ao nivel da aldeia reduzem a possibilidade de agir implementando as
solucbes propostas. As dificuldades de acesso aos meios de transporte, comunica-
¢Oes e meios de comunicacgdo social tornam estas comunidades rurais “desligadas”
reduzindo a capacidade para mobilizar e solicitar aconselhamento técnico e apoio
dos diferentes actores em caso de necessidade. Durante a visita ao terreno obser-
vou-se que pelo menos um membro de uma familia (o chefe ou o filho mais novo)
possuem um telemédvel e actualmente estao habituados a usa-lo para comunicacao.
Este novo dispositivo electrénico estd progressivamente a mudar a forma em que os
membros das povoagdes se comunicam com o “resto do mundo” e cria oportunida-
des que devem ser tomadas em conta em qualquer programa no futuro, para ser im-
plementado nestas zonas “reconditas”. Aproximadamente 80% das familias avaliadas
identificaram o lider local como sendo o canal de comunica¢do com as autoridades
do Governo. Durante a uUltima emergéncia, a ligacao entre as comunidades e o Insti-
tuto Nacional de Gestdo de Calamidades (INGC) era bastante fraca devido a falta de

\_recursos (pessoal, meios de transporte e recursos financeiros). )

A Provincia da Zambézia estd dividida em 16 distritos (Alto Mdlocue, Chinde, Gilé, Gurué,
Ile, Inhassunge, Lugela, Maganja da Costa, Milange, Mocuba, Mopeia, Morrumbala, Namacur-

o 5
ra, Namarroi, Nicoadala e Pebane)>. a) Alto Molocue

b) Chinde

c) Gilé

d) Gurué

e) lle

f) Inhassunge
g) Lugela

h) Maganja da Costa
i) Milange

i)  Mocuba

k) Mopeia

[) Morrumbala
m) Namacurra
n) Namarroi
o) Nicoadala
p) Pebane

@0 00000000000

5 Fonte: http://www.maplibrary.org
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2.1. Lideranga

O Sistema de Administragdo Publica

Mocambique esta administrativamente dividido em Provincias, Distritos, Postos Adminis-
trativos, Localidades e Povoagdes. Os assentamentos urbanos estdo organizados em cidades
e vilas®.

L | e [ e ]
Distrito 2,000 - 20,000 10,000 - 100,000
Posto Administrativo 1,000 - 5,000 2,000 - 50 000
Localidades 500 - 2,000 1,000 - 10,000
Povoagdes 100 -700 100 - 3,000

Critérios da Lei de Organizagdo Territorial, 03/2012

Cada governo provincial’ é presidido por um governador, que é o representante do Pre-
sidente da Republica na Provincia e é responsavel pelas suas actividades perante o governo
nacional. Cada provincia também possui uma assembleia provincial que faz a legislacdao sobre
assuntos exclusivamente sob a algada da provincia.

Mocambique adoptou um sistema de governo local multipartidario para a administracdo
publica do pais, mas a autonomia de tais estruturas nacionais foi constrangida pela excessiva
centralizacdo da tomada de decisdo até a emenda da Constituicdo em 1990 (através da Lei ne.
9/96) que estabeleceu o Poder Local, sob o principio de implementa¢do da descentralizacdo.
O principio do Poder Local e o compromisso para a descentralizacdo é realgcado na nova Cons-
tituicdo de 2005.

Contudo, muitos regulamentos favoraveis que devem acompanhar a lei de descentrali-
zacdo ainda estdo por ser promulgados. Existe o potencial de ocorréncia de conflito entre os
municipios® e as administra¢Ges descentralizadas dos ministérios do sector. Em particular, a
capacidade dos municipios e das entidades locais dos ministérios para gerir os recursos finan-
ceiros é bastante fraca. Um processo de descentralizagdo gradual estda em curso mas ressente-
se de dupla subordinacdo para o centro, através dos ministérios do sector, os governadores
provinciais e as administragdes.

As receitas de certos impostos sao divididas entre o governo central e o governo local.
Mas as vezes, o governo central controla os impostos e isso enfraquece os esforcos do governo
local de gerar receitas.

Em geral, aos municipios (contexto urbano) sdo responsaveis pela recolha de receitas e

@0 00000000000

¢ Artigo 7 da Constituicdo da Republica de Mogambique

”Provincia de Cabo Delgado, Provincia de Gaza, Provincia de Inhambane, Provincia de Manica, Cidade de Maputo,
Provincia de Maputo, Provincia de Nampula, Provincia de Niassa, Provincia de Sofala, Provincia de Tete, Provincia da
Zambézia.

& Municipio da Cidade e o Municipio da Vila



CVM - Cruz Vermelha de Mocambique

impostos e tém a autonomia para definir as suas proprias cobrancas de impostos e decidir que
impostos sdo mais importantes, com base nas caracteristicas das suas proprias economias lo-
cais. Os impostos comunitarios; impostos de uso e aproveitamento da terra e de propriedade;
licengas de construgdo; cobranga de servigos (particularmente sobre a recolha e eliminagao
de residuos); licenca e impostos municipais nos mercados e a cobranga de servigcos municipais
constituem a principal fonte de receitas das autoridades municipais em Mogambique.

Resumo da prestacdo de servigos em diferentes esferas do Governo de Mogambique

N ) e
General Administration

Police ¢ ¢
Municipal police .

Fire services .

Civil protection .

Criminal and Civil justice ¢ ¢

Civil status register : :

Statistacal office . .
Electoral register . .

Education

Pre-s chool o
Primary . .
Secundary . .

Vocational and technical . o

Higher education .

Adult education * *

Social Welfare

Kindergarden and nursery . .
Family welfare services . .

Welfare homes i

Social security . .

Public Healt

Primary care . .
Hospitals . .

Health protection *

Housing and Town Planning

Housing . . .
Town planning o . o
Regional planning ¢ ¢
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Transport

Roads . . .
Urban roads 3 3
Ports . .

Airports o

Environment & Public Sanitation

Water and sanitation . . .
Refuse collection and disposal o
Cemeteries and crematoria .
Slaugther-houses o o
Environmental protection o o

Consumer protection o o

Culture Leisure and Sport

Theatre and concerts .

Museums and libraries . o .
Parks and ope spaces . o
Sports and leisure . o o
Religious facilities . .

Utilities

Gas services .

Water supply . o .
Electricity . o

Economic

Agriculture, forests and fisheries . .

Urban Agriculture “Green zones” o
Economic protection . . .
Trade, Tourism and Industry . . .

Informal activities .
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Com a implementacdo da descentraliza¢do, as autoridades locais (o governo local do es-
tado) deve ter o seu proprio orcamento e as suas responsabilidades de gestdo, mas ndo tém
autonomia financeira.

A pratica tradicional de tratar os servicos provinciais como extensdes dos programas
centrais pouco contribuiu para incentivar a afecta¢cdo de pessoal bem qualificado nas admi-
nistracdes locais. Contudo, fundos insuficientes permitem-lhes exercer esses poderes. Como
resultado disso, a gestdo local tende a atrasar-se porque os conselhos locais geralmente tém
pessoal com algumas qualificacdes formais e técnicas. De igual modo, o equipamento e as
infra-estruturas sdo bastante limitados fora da capital do pais e as condi¢Ges de trabalho sdo
geralmente muito fracas®.

Apesar deste constrangimento, o Governo de Mogambique comprometeu-se a aumentar
a descentralizacdo administrativa e a participacdo do cidadao a nivel da base nos assuntos
publicos nos distritos. O quadro orientador da politica do governo, o Plano de Acgdo para a
Reducdo da Pobreza Absoluta (PARPA ou PRSP) identificou a planificacdo e finangas descentra-
lizadas como um elemento fundamental para o seu programa nas zonas rurais. As autoridades
tradicionais estdo a desempenhar parte do papel como uma instituicao.

O nivel onde o sistema de Administracdo Publica interage com o sistema tradicional é o
distrital. Dentro das administra¢des distritais, os Ministérios e outras Instituicdes Nacionais
sdo representados pelos respectivos Directores Distritais e dos Sectores (Agricultura, Educa-
¢30, Saude, Desportos, Assuntos da Mulher, etc.). O Orgdo do Governo do Distrito inclui os
Chefes dos Postos Administrativos, Presidentes das Localidades, Lideres Comunitarios e Lide-
res Tradicionais.

As Delegaces Locais das Instituicdes Nacionais relacionadas com a Gestdo de Desastres
ao nivel provincial onde o pessoal faz a gestdao dos servigos, o INGC, por exemplo, possui uma
Delegacdo em Quelimane, na capital provincial mas devido aos recursos limitados, apenas
alguns funcionarios sdo responsaveis por todo o territério provincial. A maior parte das activi-
dades que visam as comunidades rurais sdo implementadas com o apoio de ONGs internacio-
nais, uma vez que o seu pessoal estabelece ligagdes suficientes com os beneficidrios. Os distri-
tos que, de acordo com o cronograma de actividades, também devem fazer parte do processo
nao estdao devido aos recursos limitados e a falta de pessoal disponivel para este sector.

Lideranca Local

Em 2000, o governo de Mocambique iniciou um processo de reconhecimento formal dos
lideres tradicionais como representantes dos interesses das comunidades locais e como as-
sistentes dos érgdos locais do estado. Vinte e cinco anos depois do governo liderado pela
FRELIMO ter abolido o poder formal dos lideres tradicionais, o Decreto 15/2000 preconizou
a sua inclusdao novamente no desempenho de uma longa lista de tarefas administrativas do
Estado e nomeou novamente os chefes tradicionais ou régulos como “autoridades comunita-
rias”. Desde 2002, mais de 4,000 “autoridades comunitarias”, foram reconhecidas, derivando

® Banco Mundial — Projecto de Reforma do Sector Publico em Mogambique
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igualmente das categorias da lideranca tradicional, os Chefes das Povoac¢des ou Secretarios de
Bairros, Chefe de Quarteirdes, Chefe de Bloco)

O Decreto delega as autoridades comunitdrias uma longa lista de fung¢ées fundamentais
administrativas do Estado e atribui-lhes a tarefa de realizacdo de varias funcées civicas e edu-
cativas nas comunidades que as representam formalmente®®. As tarefas administrativas do
Estado incluem, entre outras, e elaboracdo de politicas, aplicacdo de impostos, registo da po-
pulacdo, aplicacao da justica, alocacdao de terra e desenvolvimento rural. No cumprimento
destas tarefas executivas, prevé-se que as autoridades comunitdrias sejam assistentes dos 6r-
gdos locais do Estado e como “pontos de entrada” concretos para a governacdo dos territorios
rurais e contribuicdo no desenvolvimento. Além disso, espera-se que as autoridades reconhe-
cidas desempenhem uma dupla fun¢ao como representantes das comunidades rurais e como
assistentes do estado®?.

Ao mesmo tempo, o sistema de chefia é substituido pelos grupos dinamizadores eleitos
pelas populacdes locais e sob tutela dos secretarios do partido. Embora os grupos dinamiza-
dores tenham em vista incentivar a participagao popular de politicas e gestdao publica, ndo se
tornaram regra ao longo do pais. Portanto, enquanto foi formalmente abolido, na pratica, o
sistema de chefia ainda continua.

Na Provincia da Zambézia, a implementacao da legitimacao das autoridades locais foi re-
centemente concluida e oficialmente reconhecida pelas autoridades competentes dos Lideres
Comunitarios a varios niveis:

® Régulos e Secretdrios de Bairros
e Chefes de Grupos e de Povoacgoes
® Chefe de Povoacgao

» Personalidades influentes de uma comunidade para a sua fungdo social, cultural, eco-
ndmica e religiosa

Infelizmente, o objectivo deste quadro local ndo é cumprido na integra e a lideranca tra-
dicional pode variar de uma povoag¢do para a outra e a lideranga ainda resulta fragmentada e
isto afecta a eficiéncia da comunicacdo no seio dos diferentes niveis e sectores.

Foi informado que existe um tipo de divisdo no seio dos diferentes lideres comunitarios:

— Os Secretdrios tém, hoje em dia, principalmente a fun¢cdo de mobilizar a comunidade
para as tarefas sociais e econdmicas;

— Os Régulos sdo responsaveis pelo registo da populagao, dando um nimero de familias e
habitantes de acordo com o género, para efeitos de impostos;

— Os Lideres Tradicionais sao principalmente responsaveis pelos eventos tradicionais, tais
como cerimodnias e rituais e lidam com conflitos na comunidade.

10 (Regulamento do Decreto 15/2000, Artigo 5)

11 Banco Mundial — Projecto de Planificagdo Descentralizada e Financiamento
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A funcdo avaliada das autoridades tradicionais

Os termos apropriados ainda estdo em debate porque a “tradicdo” e os “costumes” mu-
daram radicalmente neste século, sob a influéncia do colonialismo e do partido FRELIMO. Esta
claro que em muitas zonas rurais do pais, as comunidades tém pessoas que elas consideram
para serem “os lideres tradicionais” e para quem diferem para certos tipos de aconselhamento
e decisGes. Os titulos destes lideres vao desaparecendo, e o seu estatuto preciso na socieda-
de, varia em grande medida em Mocambique. E estd, igualmente, claro nas cidades, entre os
jovens e nalgumas zonas rurais que tais lideres ndo tém autoridade.

De igual modo, o chamado direito consuetudinario, mesmo se for rapidamente alterado
para reflectir a sociedade moderna, ainda é aceite em muitas zonas rurais e as decisdes dos li-
deres tradicionais sdo importantes na resolucao de disputas ao nivel local. Eles desempenham
um papel fundamental, particularmente em relacdo a heranca e as autoridades tradicionais
tém uma funcdo especifica (nos termos da Lei) na alocacdo de terra. Na seccdo 4.3 explica-se
como é que a lei da terra pressupde que o governo introduza um novo modelo que devera
lidar com as “autoridades tradicionais” e questdes relacionadas com a terra.

2.2. A comunidade

Todas as pessoas tém a sua prépria rede social (quer seja perto de onde moram ou longe).
Toda a gente tem amigos, familias e pessoas das suas relagdes. A rede social simplesmente
faz com que as pessoas estejam ligadas. Durante o trabalho de campo, observou-se que pelo
menos um membro de uma familia (o chefe ou o filho mais novo) possuem um telemaével e
actualmente estdo habituados a usa-lo para comunicagdo. Este novo dispositivo electrénico
esta progressivamente a mudar a forma em que os membros das aldeias se comunicam com
o “resto do mundo” e cria oportunidades que devem ser tomadas em conta em qualquer pro-
grama no futuro, para ser implementado nestas zonas “reconditas”.

O que distingue a rede social pessoal de pertencer a uma comunidade é como as pessoas
vivem na mesma zona por um interesse comum. O Cédigo de Organizacao Territorial define
uma Comunidade Local como um grupo de familias e individuos vivendo num territério ao ni-
vel da localidade ou ao nivel mais baixo (povoacdo), que tem em vista salvaguardar interesses
comuns através da proteccdo das zonas residenciais, zonas agricolas — se sdo cultivadas ou se
sdo matagais - florestas, lugares de importancia cultural, areas de pastagem, recursos hidricos
e zonas de expansdo®.

Nestas zonas rurais, uma comunidade, considerada como um grupo de individuos é o
capital social mais importante que as pessoas podem ter e é uma peca significativa do quadro
social para tomar em consideracao. O papel de uma comunidade na drea de Gestdo de Desas-
tres é fundamental e comunidades coesas facilitam as condi¢des de sustentabilidade de todas
as ac¢Oes levadas a cabo com o apoio externo.

12 Regulamento da Lei de Ordenamento do Territério - Decreto 23/2008, Artigo 1 - Definigdo
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Mocambique é um pais vasto e diverso, com pessoas de diferentes culturas, religides,
condicdo econdmica e geografica. Além de varios grupos indigenas, Mocambique recebeu
ondas de colonialistas, imigrantes e trabalhadores migrantes ao longo dos anos, e tudo isso
acresce-se a grande diversidade do pais. Existem dezenas de grupos étnicos representados
em Mocambique juntamente com diferentes linguas. Quase metade da populagdo, mesmo
os Cristaos e Muculmanos, tém crencas tradicionais africanas. Existe um nimero pequeno de
Judeus, Hindus e Bahais.

De acordo o Censo do Instituto Nacional de Estatistica de 2007, em Mocambique 28% da
populagdo é Catdlica Romana; 27% é Protestante, Pentecostal ou Evangélica; 18% é Mugul-
mana; 9% esta dividida entre outros grupos religiosos pequenos; aproximadamente 18% da
populacdao nao professa nenhuma religidao ou crenga.

As religides predominantes praticadas na provincia da Zambézia sao: Anglicanismo, Evan-
gelismo e Islamismo (vide a tabela abaixo*?), existem alguns representantes de outras crencgas
religiosas, e constitui pratica normal para o lider de vdrias religides organizar actividades so-
ciais, em coordenag¢ao com as autoridades locais.

Anglicana 40.0
Sionista 15.2
Evangélica 14.6
Islamismo 10.0
Ateista 9.7
Catdlica 8.6
Outras Religides 1.1
Religido Desconhecida 0.8

Nas comunidades onde foi realizado o estudo, familias com diferentes religides tém coa-
bitado pacificamente sem tensdes e conflitos. Nenhum incidente relacionado com assuntos
religiosos foi reportado durante as Ultimas operacdes de emergéncia.

De acordo com os Perfis Distritais elaborados pelo Ministério da Administracao Estatal
(MAE), os actuais grandes grupos étnicos sdo Chuabos e Macuas, com grupos menores de
pessoas que pertencem aos grupos étnicos Lolo e Lomué.

O Portugués é a lingua oficial em Mocambique, mas ndo é a mais falada no seio das co-
munidades rurais. No Distrito de Namacurra, por exemplo, em 2005 70% da populagdo nao
falava Portugués, especialmente criancas e adultos entre 20-44 anos de idade. Na parte sul
da provincia, a maior parte das pessoas fala Echewabo (Chuabo), enquanto na parte norte,
perto da provincia de Nampula, a lingua Emakhua (Makua) é comum e a nordeste fala-se mais
a lingua Elomwe (Lomwe). Mais préximo de Milange e Malawi, as pessoas falam mais a lingua
Chichewa. Também existem outras linguas e as cidades regionais proporcionam muitas opor-
tunidades para a mistura de linguas no mesmo local em termos de mercado.

13 MINED, Direcgdo de Planificagdo e Cooperagdo
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Organizagdes presentes no seio de uma comunidade

Muitas comunidades rurais da Provincia da Zambézia recebem apoio externo de varias
ONGs internacionais e nacionais e agéncias de cooperacdo. Elas promovem a assisténcia so-
cial, proteccdo do meio ambiente, desenvolvimento rural, direitos da mulher e muitas outras
actividades sociais.

Estas organizagdes desempenham um papel activo e importante para o apoio a recons-
trucao e desenvolvimento das zonas afectadas pelas cheias, tais como a Concern para a area
de abastecimento de dgua nas zonas rurais e a ADRA para a distribuicdo de sementes.

Outras organizagdes, tais como a CVM e Visdao Mundial operam no sector de formacgao
profissional, agricultura e desenvolvimento rural, salde e reabilitacdo de estradas e escolas.

Constatou-se que a Organizacdo da Mulher Mogcambicana (OMM) possui em cada povoa-
¢do, um representante que geralmente partilha esta tarefa com outros cargos de lideranca.

2.3. A Familia

Definigdo

O Instituto Nacional de Estatistica (INE) considera uma familia como um agregado familiar
e define-o como um grupo de pessoas que reside na mesma habitacdo, tendo ou ndo relagdes
de parentesco, ocupando toda ou uma parte da habitacao e cujas despesas das necessidades
primarias sdo custeadas parcial ou totalmente em conjunto. Um agregado familiar é também
considerado como sendo um grupo independente ou isolado de pessoas que ocupam toda ou
uma parte da habitacdo.

O INE também providencia uma definicdo adicional relacionada com o contexto rural.

Um agregado familiar rural é um grupo de pessoas vivendo numa zona rural, tendo ou
ndo relacdes de parentesco, geralmente “vivendo sob o mesmo tecto” e comendo da mesma
“panela”, em comunhado de vida.

A familia tipica vivendo em zonas rurais é descrita como sendo do “tipo nuclear”, formada
por um casal com 3- 4 filhos (a poligamia é rara ultimamente). Normalmente existe um ou mais
membros da familia que estdo incluidos numa familia, o que aumenta a média em termos de
tamanho, de 6-7 membros.

A Lei da Familia*

Em Mogambique uma nova Lei da Familia, que toma em conta as contradi¢des entre os
sistemas comuns e os sistemas consuetudinarios juridicos, tem sido discutida desde a inde-
pendéncia de Portugal em 1975.

14 Do Artigo “Passos da Lei da Familia de Mogcambique!” Por Leonard Maveneka, Oficial de Informagdo da Oxfam
América, Escritério de Harare.
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A maioria dos mogambicanos, principalmente nado instruidos, costumavam regular as
suas vidas virtualmente independentes das leis, preferindo os costumes e as praticas locais.
Ademais, as leis foram elaboradas com muito pouca consideracao dos costumes locais. Como
resultado disso, os tribunais de direito mocambicano estdo fracamente equipados para lidar
com uma longa lista de casos, tais como as disputas conjugais entre casais unidos ao abrigo do
direito consuetudinario (casamentos contraidos fora do direito comum, geralmente celebra-
dos pelos membros mais velhos das suas familias e chefes locais).

Em 2003, depois de mais de uma década de trabalho, o Parlamento mogcambicano apro-
vou uma nova Lei da Familia. Esta legislacdo constitui uma grande vitdria para os direitos das
mulheres em Mogcambique. A nova Lei da Familia protege uma vasta gama de direitos das
mulheres e, pela primeira vez, reconhece juridicamente os casamentos celebrados no ambito
do direito consuetudinario.

A nova Lei da Familia estabelece que ambos os conjuges tém responsabilidades sobre a
familia e podem decidir quem ira representar a familia num caso particular. No passado, as
mulheres precisavam do consenso dos seus maridos antes de assumirem um trabalho remu-
nerado. No passado, as mulheres casadas sob o direito consuetudinario ndo podiam reclamar
por qualquer propriedade ou direitos de custédia porgue os seus casamentos ndo eram reco-
nhecidos por lei em Mocambique.

A Lei da Familia protege as unides informais entre os homens e as mulheres. Os homens
que vivem com as mulheres durante anos irdo frequentemente evitar formalizar essas rela-
¢Oes porgue ndao podem pagar um dote adequado para proteger a sua propriedade. Nos ter-
mos da lei, as mulheres que ja viveram com os seus parceiros durante mais de um ano tém
o direito de herdar a propriedade dos seus maridos. A lei também oferece mais protecgdo as
criancas aumentando a idade de casamento de 14 e 16 anos (para as raparigas e rapazes, res-
pectivamente) para 18 anos para ambos 0s sexos.

Em Mogambique, os membros da familia da mulher tradicionalmente decidem se a rapa-
riga pode ou ndo casar. O casamento traz dinheiro e prendas para a familia da noiva. Portanto,
o desespero de uma familia pelo dinheiro poderia fazer com que procurem formas de a sua
filha contrair matrimoénio apesar da sua idade jovem. No casamento celebrado numa idade
mais avangada, pesquisas provaram que as oportunidades econémicas da mulher sdo maio-
res, os seus niveis de educacdo sdo mais elevados e a sua capacidade de retardar o nascimento
de uma crianga é muito melhor do que o casamento em idade mais jovem.
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A tabela abaixo compara o numero de agregados familiares divididos por estado civil de
um distrito tal como Maganja da Costa, com toda a provincia®®. A maior parte das familias nas
zonas rurais sao formadas por um casal que contraiu matriménio e 50% sdo casados ao abrigo
da lei tradicional.

Total 100.0 100.0
Solteiros 4.0 26.7
Casados 24.3 21.2
Unido marital 51.7 42.0
Divorciado 8.0 4.4
Vidvo 11 5
Desconhecido 0.7 1.2

3. O Capital Humano: Conhecimentos e Saude
~

4 A saude e os conhecimentos humanos sdao considerados como ponto central
para a criagdo de uma comunidade segura e resistente. A maior parte dos progra-
mas de desenvolvimento rural fazem de contas que valorizam os conhecimentos e
as tradicdes locais mas a forma como os conhecimentos “contemporaneos” sao dis-
seminados e a populacdo pode ter acesso é igualmente importante. As formacdes
relacionadas com a gestdo do risco de desastres (CLGRC) providencia uma visdo geral
e melhora a compreensdo geral da sensibilizacdo e dos processos de resposta, mas
isso ndo é suficiente.

As comunidades estdo bastante envolvidas nos programas que visam encontrar
solugdes locais para os seus problemas locais — as comunidades avaliadas ndo estdo
adequadamente cientes da valorizacdao das potencialidades existentes dentro da po-
voacao e o seu trabalho.

A manutencdo de boas praticas de higiene e saneamento, a capacidade para ad-
ministrar primeiros socorros quando necessario é uma outra caracteristica que deve
Qer melhorada para incrementar a resiliéncia aos futuros choques e fadiga. )

3.1. A Educacao e Qualificacdes

Mais de 70% da populagdo da Provincia da Zambézia é analfabeta e a maior parte sao
mulheres. A rede escolar ndo cobre toda a populagdo, enquanto o niumero de professores
inscritos é insuficiente e o nivel de qualificacdes para o ensino para a maior parte deles é mui-
to baixo. Todos estes factores comprometem a possibilidade das comunidades rurais terem
acesso adequado a educacao.

@0 00000000000

15 Dados estatisticos do Distrito Maganja da Costa, Novembro 2012. Instituto Nacional de Estatistica.
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A taxa de ensino na Zambézia é uma das mais baixas em Mogcambique e estima-se que
apenas cerca de 30% da populacdo frequentou a escola.

Na Zambézia, a mais alta taxa de matricula ocorre na faixa etaria de 10 a 14 anos, segui-
da da faixa etaria de 5 a 9 anos, o que reflecte uma tendéncia de ingresso tardio na escola. A
maior parte dos alunos sdo rapazes e principalmente frequentam apenas o ensino primario,
uma vez que os niveis de ensino mais elevados estdo disponiveis apenas na capital provincial.

Além disso, os desastres naturais ciclicos reduzem a possibilidade para a maior parte das
criangas vivendo nas zonas afectadas de frequentar a escola por causa da sua condicdo de
deslocados durante esse periodo (no meio do ano lectivo) e porque na maior parte dos casos
as escolas ficam danificadas e devem ser reabilitadas. O Ministério da Educacdo estima que os
desastres naturais previnem todos os anos mais de 20.000 alunos de frequentar a escola na
Provincia da Zambézia.

3.2. Saude

O cenario epidémico da Provincia da Zambézia é dominado por casos de malaria, tuber-
culose, diarreia e Doencas Sexualmente Transmitidas, principalmente o Virus de Imunodefi-
ciéncia Humana (HIV). A taxa da populagdo afectada pelo HIV na Provincia da Zambézia era
estimada em 12.6% em 2009. Véarias campanhas de sensibilizacdo foram realizadas com vista
a reduzir a transmissao do HIV e melhorar a preveng¢ado no seio das comunidades rurais, mas
parece que ndo foram alcancados bons resultados uma vez que as taxas permanecem eleva-
das na Zambézia.

Os conhecimentos gerais em relacdo a prevencdo e transmissdo do HIV eram principal-
mente limitados as origens sexuais de infec¢ao e as vantagens de protecgao através do uso do
preservativo.

Além da falta de infra-estruturas de salude, as pessoas dirigem-se aos médicos tradicio-
nais para todos os problemas de saude incluindo doencas graves. Existem programas que es-
t3o a envidar esforcos para incluir os lideres tradicionais na promocdo de cuidados de saude
baseada na comunidade com vista a tirar vantagem da sua reputac¢do no seio da populacao
rural para melhorar o impacto da prevencao.

Ademais, Mocambique é entre as na¢des mais afectadas pela maldria no mundo, cau-
sando entre 44,000 a 67,000 ébitos anualmente em todos grupos etarios. Aproximadamente
682,000 mulheres gravidas e 2.8 milhdes de criangas com menos de cinco anos de idade estao
em risco de contrair malarial6.

Na Provincia da Zambézia existe um alto risco de malaria. Temperaturas mais quentes
podem alargar o ambito e prolongar a sazonalidade da transmissao de doencas vectoriais. A
frequéncia e a intensidade de eventos climaticos extremos influencia também a incidéncia de
doengas transmitidas pela agua.

Outras doengas também estdo a propagar-se ou a emergir novamente.

6 Ministério das Saude, 2005
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Durante as cheias de 2013, o Ministério da Saude realizou dentro e fora dos centros de
acomodacdo em distritos seleccionados, inquéritos nutricionais e constatou altos niveis de mal-
nutricdo no seio de criangas com menos de cinco anos de idade (variando de 12.3 % a 19.9 %).

Infelizmente para responder de forma eficaz a este cendrio epidémico e a todas outras

dema

ndas médicas da populagao, a rede de saude na provincia é insuficiente. A tabela abaixo

mostra a evolucdo das Unidades Sanitarias na Zambézia, de 2008 a 2011.

(T TS 2008 | 2009 | 2010 2011 | 2011/2010 2011/2008

Variagao (%)

Unidades Sanitarias Publicas

Hospital Central 0 0 0 0 - -
Hospital Psiquidtrico 0 0 0 0 - -
Hospital Provincial 1 1 1 1 0.0 -
Hospital Rural 4 0 0 0 - -
Hospital Geral 0 0 0 0 - -
Hospital Distrital 2 9 0 0 - -
Centro de Saude 100 153 258 154 -40.3 -
Posto de Saude 28 47 45 47 4.4 -
Equipamento

N2 Total de Camas 1.448 2.079 2.337 2.544 8.9 -
Camas nas Maternidades 531 791 928 993 7.0 -
Camas por 1.000 Habitantes 0.4 0.5 0.6 0.6 6.0 -

4. O Capital Fisico: Infra-estruturas e Servicos

/

e
d
0
a

a
d

d

n

0

sdo adequadas para responder aos desastres naturais. Contudo, numa visdo mais

comunidade e garantir o seu acesso em quaisquer circunstancias (incluindo depois

cia como um abrigo colectivo, lideres comunitarios ou CLGRC devem ser envolvidos

R

As comunidades rurais onde foi realizado o estudo requeriam que a reabilitacdo
melhoria dos seus activos fisicos e apoio externo devem ser levados a cabo a fim
e criar as minimas condicdes para uma resposta eficaz e adequada aos desastres,
que valoriza todos os esforcos envidados pelos membros das comunidades para
colher as familias deslocadas e afectadas.

Numa perspectiva de abrigo, as infra-estruturas existentes nas povoagcdes ndo

mpla, qualquer futura reabilitacdo fisica das infra-estruturas da povoac¢do também
eve tomar em conta servicos correlacionados que as instalagcdes providenciam a

e um choque).

Por exemplo, se uma escola numa povoacao for incluida no Plano de Contingén-

a manutencdo de rotas de evacuacdo ou para informar toda a populacdo sobre o
lano de Contingéncia. )




ANALISE SOCIAL DAS COMUNIDADES RURAIS VIVENDO EM ZONAS PROPENSAS AOS
DESASTRES NA PROVINCIA DA ZAMBEZIA

4.1. A Povoagao: Habitagdo e Infra-estruturas

Nas zonas rurais a qualidade das habitagGes é muito fraca. A casa tipica é chamada palho-
ta. E uma casa de um ou dois quartos (4x4 metros), construida numa base de terra comprimida
e elevada, com estrutura de bambu que tem acabamentos de lama no reboco (técnica de pau
a pique). A cobertura é de folhas de palmeira. O tempo de vida esperado da maior parte das
casas existentes nas zonas rurais é de cerca de 5-8 anos com uma manutencao apropriada no
reboco e substituicdo de alguns bambus que tiverem perdido forca.

Um compartimento é usado como armazém e quarto para as criangas e o outro é para
adultos. As casas visitadas nao tinham mobilidrio e as esteiras eram usadas para dormir no
chdo. A zona reservada para a preparacgdo de refeicdes era na varanda ou fora do terreno ad-
jacente.

O padrdo médio da familia nas zonas rurais é: sem abastecimento de dgua e electricidade,
sem saneamento adequado (observou-se que algumas casas tinham latrinas de fossa seca,
enquanto a maior parte ndo tinha latrinas). A maioria parte das pessoas (de 70 a 90%)*” usam
agua que vao buscar nos pogos ou furos de agua ou directamente do rio.

A tabela abaixo®® extraida do Perfil Distrital de um dos distritos onde foi feita a avaliagdo
(Namacurra) compara o tipo de casas e o seu material de construcao existente no distrito com
o numero total da provincia. Isto tem como objectivo dar uma ideia dos dados estatisticos das
condic¢des gerais de habitacdo num distrito rural como Namacurra.

T | Diswito | Provinda |
| Nmero | % |  Nomeo | % |

L B0 . B o
Bloco de cimento 9541

Bloco de tijolo 409 0.8 73994 8.1
Madeira/ zinco 58 0.1 1391 0.2

Bloco de adobe 12 982 25.8 400 641 44.0
Canigo/paus/bambu/palmeira 14 351 28.6 138 991 15.3

Paus maticados 21702 43.2 279910 30.7
Lata/cartdo/papel/saco/casca 76 0.2 1079 0.1
Outros 209 0.4 5084 0.6
(oo docobrurdoscasss__|_sozs _|_io00 | __swesr__|__iw0.0 _
Laje de betdo 63 0.1 1810 0.2
Telha 4 0.0 424 0.0
Chapa de lusalite 227 0.5 5927 0.7
Chapa de zinco 1966 3.9 73767 8.1
Capim/colmo/palmeira 47 489 94.5 820601 90.1
Outros 487 1.0 8102 0.9

@0 00000000000

7 Instituto Nacional de Estatistica. Dados do Censo de 1997.

8 Dados estatisticos do Distrito de Namacurra, 2012 — Instituto Nacional de Estatistica.
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KT A T T T
Madeira/parquet 2674

Marmore/granulito 44 0.1 1264 0.1
Cimento 1120 2.2 33622 3.7
Mosaico/tijoleira 89 0.2 4322 0.5

Adobe 43 559 86.7 681 711 74.9

Sem nada 4877 9.7 178 230 19.6
outros 348 0.7 8 808 1.0

Os inquéritos pos-desastres mostram que as actuais técnicas de construcao baseadas no
uso de materiais tradicionais ndo sdo adequadas para resistir aos ventos fortes e a chuva.
Considerando a frequéncia com que as tempestades e os ciclones tropicais afectam esta area,
o conceito de ‘estrutura permanente’ € uma nogao relativa que deve ser vista num contexto.
As pessoas nas zonas rurais na Zambézia geralmente ndo ficam surpreendidas quando a sua
construcdo é regularmente destruida; obviamente eles iriam preferir construir casas mais re-
sistentes se tivessem a oportunidade para tal. Obter dinheiro para adquirir bons materiais de
construcdo constitui um constrangimento, mas também os conhecimentos parecem ser um
obstaculo, uma vez que a maior parte dos construtores locais ndo estdo a par das técnicas
basicas de construcao.

Além disso, ndo existem regulamentos ou um cddigo de construcdo adequados que defi-
nem os padroes minimos em termos de construgdo segura. As autoridades locais ndo possuem
pessoal qualificado e suficiente para prestar apoio as familias para melhorar a qualidade das
casas existentes, com vista a reduzir as vulnerabilidades e prestar assisténcia as comunidades
na melhor forma de construcdo das suas casas.

Recursos inadequados também limitam a construcdo de casas de maior dimensdo. Geral-
mente uma familia de 4-5 membros mora numa casa com menos de 15 metros quadrados?’,
o que é considerado inadequado para satisfazer as necessidades de espaco minimo, conforme
esta delineado nas Normas Minimas do Projecto Esfera para uma qualidade de vida digna.

Estes padroes ja baixos sdo ainda reduzidos quando os donos das casas decidem acolher
uma familia afectada por um desastre. Geralmente as criangas partilham o primeiro quarto,
enquanto os adultos sdo acomodados fora, na varanda.

A agua na Provincia da Zambézia representa uma das principais preocupac¢ées. Nao exis-
tem sistemas de rede canalizada numa povoacao localizada numa zona rural e na maior parte
das povoacgdes as fontes de agua existentes sao insuficientes. A maior parte da populagdo vi-
vendo nas zonas rurais usava agua recolhida de bombas manuais ou furos de dgua ou nalguns
casos directamente do rio. A falta de agua potavel leva a situagdes criticas relacionadas com o
saneamento do meio e higiene no seio das familias rurais, uma situagao agravante no acolhi-
mento de familias deslocadas.

Estima-se que apenas 26% da populagao total da Zambézia tem acesso as fontes de agua
melhoradas e 19% aos servicos adequados de saneamento.

19 As Normas Minimas do Projecto Esfera indicam 3.5 metros quadrados como o espago minimo de abrigo por pessoa
durante a emergéncia. Dados estatisticos do Distrito de Namacurra, 2012 — Instituto Nacional de Estatistica
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Tabela do Sistema de Abastecimento de Agua usada pelas familias em Namacurra e em toda a Provincia

Distrito Provincia

Fonte de dgua eI = NGmero %
Agua Canalizada dentro de casa (rede) 57 0.1 57 0.1
Agua Canalizada fora de casa (rede) 74 0.1 74 0.1
Fontendrio 3014 4.1 3014 4.1
Pogo/ Furo protegido 10012 13.7 10012 13.7
Pogo sem bomba (céu aberto) 51721 70.9 51721 70.9
Rio/ Lago/ Lagoa 6079 8.3 6079 8.3
Agua da chuva 13 0.0 13 0.0
Agua mineral 11 0.0 11 0.0
outros 2010 2010

Tabela do tipo de saneamento usado pelas familias em Namacurra e em toda a Provincia

Distrito Provincia

Tipo de servigo Sanitario

Retrete ligada a fossa séptica 6 087

Latrina melhorada 135 0.2 18 865 2.1
Latrina Tradicional Melhorada 540 0.7 20229 2.2
Latrina Tradicional ndo Melhorada 4996 6.8 143 093 15.7
Sem Latrina 67 235 92.1 722 357 79.3

Numero total agregados familiares 72991 m 910 631 m

Tabela do tipo de energia usada pelas familias em Namacurra e em toda a Provincia

. . Distrito Provincia
onte de Energia

m-m-
Electricidade 32891
Gerador/ placa solar 85 0.1 1075 0.1
Gas 36 0.0 927 0.1
Petréleo/ Parafina/ Querosene 39763 54.5 403 966 44 .4
Vela 2291 3.1 46 825 5.1
Bateria 62 0.1 1130 0.1
Lenha 29 492 40.4 411052 45.1
Outras 12 765
o E e e ) W —
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As principais estradas tém sido extensivamente financiadas pela ajuda externa e no pas-
sado dentro de grandes projectos de construcdo e ligacdo entre os distritos e a estrada de
Quelimane é bastante boa.

Mas as estradas em geral estdo em muito mds condicdes nas zonas rurais da Zambézia e
muitas delas ndo sao pavimentadas e facilmente inundadas, o que compromete seriamente as
ligacOes durante a época chuvosa.

Poucas familias possuem uma motorizada, a maior parte das pessoas (principalmente os
homens) usam bicicletas e as mulheres andam a pé. Das povoacdes para os postos administra-
tivos levam cerca de 4 a 5 horas a pé para chegar.

As infra-estruturas dos mercados nos distritos sdo bastante basicas: apenas uma gama
muito limitada de produtos geralmente produzidos localmente podem ser encontrados nos
pequenos mercados nas povoagdes; os principais mercados sdao geralmente abertos aos saba-
dos nos Postos Administrativos.

Nas povoacgdes onde foi realizado o estudo, os Unicos edificios publicos foram as escolas
primarias compostas por 3 a 4 salas de aulas construidas com a técnica acima descrita designa-
da “pau a pique” e telhado de palha. Ndo existe agua nem latrinas disponiveis. Trés ou quatro
professores ddo aulas a todos os alunos seguindo um sistema rotativo de salas de aulas.

Geralmente as escolas sdo usadas para todas as actividades comunitarias, incluindo o
abrigo inicial durante as emergéncias.

Nao existem unidades sanitarias disponiveis ao nivel da povoacdo. As pessoas devem des-
locar-se para o Posto Administrativo e para a capital distrital para obterem cuidados primarios.
As familias usam medicamentos tradicionais para tratar patologias menores.

Nas zonas rurais geralmente existem construcdes de melhor qualidade (paredes em tijolo
rebocadas e telhado de CGl). Algumas podem ser encontradas nas igrejas e mesquitas e, tal
como as escolas primarias, também sdo usadas para complementar a primeira assisténcia de
abrigo as familias deslocadas durante as emergéncias.

4.2. Posse de Terra em Mocambique

A Lei da Terra

Trés elementos importantes na legislacdo sobre a terra foram desenvolvidos e aprovados:
a Lei da Terra, os Regulamentos sobre a Lei da Terra e um Anexo Técnico aos Regulamentos.
Todos eles foram desenvolvidos pelo governo através de um processo genuino de participacao
com a sociedade civil, incluindo OrganizacGes Nao Governamentais (ONGs), organizacdes reli-
giosas e outras partes interessadas. O resultado foi um conjunto de documentos que ndo sao
isentos aos seus beneficidrios, e instrumentos sélidos para a implementacdo da politica que
sdo considerados legitimos para todos.
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A Lei da Terra engloba uma abordagem baseada em direitos que se distancia do antigo
principio de que a terra pertence as pessoas que nela trabalham. Traduz-se na lei as constata-
¢cOes dos sistemas agrarios e pesquisa sobre o uso da terra que mostra como é que as comuni-
dades ocupam, usam e gerem vastos territérios de terra de uma forma dinamica e oportunista
e ndo apenas para fins econdmicos.

A lei reconhece o direito das comunidades rurais sobre estas areas e integra o acesso
costumeiro e formal a terra e sistemas de gestdo. Enquanto o Estado mantém a sua fungao
de proprietdria da terra, o Unico direito que é a legalmente reconhecido é o Direito de Uso
e Aproveitamento da Terra (DUAT). Os direitos consuetudinarios existentes ou de uso pelos
pequenos agricultores, adquiridos através da ocupacao histérica ou ocupacdo de boa fé, po-
dem ser formalizados num titulo formal de uso da terra mas nao tém que ser registados para
garantir a protecgao totalmente juridica.

O registo de novos direitos é obrigatdrio mas é geralmente ignorado dentro das comuni-
dades rurais. O processo de atribuicdo de titulos de um DUAT requer uma consulta obrigatéria
com as comunidades locais, para confirmar se na verdade a terra solicitada esta “livre” para
um “investidor” para usa-la. Este processo de consulta da as comunidades a responsabilidade
de gestao local da terra e uma clara fungdo na gestao dos recursos naturais.

A terra deve ser considerada como sendo um bem fundamental na produg¢dao em prol do
desenvolvimento no mundo rural, onde as actividades socioecondmicas sdo incentivadas por,
entre outros aspectos, parcerias entre os agregados familiares rurais e o sector privado.

Uma questdo importante que é considerada em relacdo ao impacto dos desastres natu-
rais para as propriedades é garantir os direitos de uso da terra para as comunidades que estdo
expostas aos frequentes desastres desta natureza, bem como nas comunidades que podem
ser identificadas como zonas de reflgio para as comunidades deslocadas estabelecerem-se
temporariamente ou mesmo definitivamente.

Os direitos consuetudindarios sobre o uso da terra existem e sao reconhecidos como tal.
Os membros locais das comunidades aceitam estes direitos que estdo baseados na ocupacdo
e uso da terra. Isto oferece grandes vantagens na auséncia de documentacdo formal. Também
dd mais peso ao testemunho oral em caso de necessidade e promove a ideia de encontrar
solucdes locais para os problemas.

Em caso de efeitos de um desastre natural como as cheias, para além da perda de vidas
humanas e graves impactos sobre os meios de vida das pessoas, também tem um impacto
relacionado com a perturbacdo dos sistemas tradicionais de posse da terra e perda de pro-
priedade.

Depois de um desastre natural, o acesso a terra e a seguranga de posse da terra sdo muito
frequentemente prejudicados, uma vez que na maior parte dos casos as pessoas afectadas ndo
sdo capazes de ter acesso a sua terra, quer para a producdo assim como para fins de habitacao.

Alguns dos casos relacionados com a destruicdo dos registos de posse da terra, tais como
os titulos de terra, registos de uso e aproveitamento da terra, bilhetes de identidade. Podem
envolver a destruicao total ou parcial da evidéncia fisica das fronteiras das propriedades; o
desaparecimento ou a morte de quem tem meméria das fronteiras das propriedades.



CVM - Cruz Vermelha de Mogambique 6

A lideranca local foi atribuida pelo governo a tarefa de minimizar possiveis conflitos de-
pois de uma desastres sobre a posse da terra que poderia ocorrer no regresso das familias
deslocadas, bem como conflitos sobre a heranca dos direitos da terra.

A tomada de decisdo sobre a gestdo da terra, incluindo a resolucao de disputas, continua
a ser principalmente abordada pelas instituicdes informais mais legitimas ao nivel local. As
pessoas deslocadas bem como as que recebem as vitimas de desastres geralmente usam as
mesmas instituicdes para resolver os seus problemas e desafios.

Com base na informacao recolhida durante a discussdo em grupos focais e integrada com
o relatdrio publicado pela FAO?, algumas categorias de diferentes situa¢des foram identifica-
das. Neste relatério decidiu-se incluir a seguinte informagdo

a. os direitos das pessoas que regressam as suas zonas sem documentacao legal;
b. os direitos das pessoas deslocadas devido as cheias que decidem nado regressar;
c. os direitos das familias de acolhimento onde é feito o reassentamento.

Questdes de direito da terra para os regressados

Geralmente o reassentamento apenas da as vitimas das cheias uma oportunidade para
adquirir um talhdo para residéncia num lugar seguro, mas esta opg¢ao permanente ndo é ge-
ralmente Util para o estabelecimento de um novo meio de vida. A maior parte das familias
afirmou que o melhor para elas era regressar as suas zonas de origem, onde tém as melhores
condicOes e estabeleceram redes sociais para os seus meios de vida e onde elas tém os ses
proprios direitos adquiridos sobre a terra. Estas pessoas deslocadas pretendem continuar a
ter acesso as terras férteis e produtivas quando estabeleceram residéncia numa zona de reas-
sentamento.

Existe uma possibilidade percebida de que as pessoas que vivem em zonas de risco ndo
serao incentivadas a abandonar as zonas quando ha cheias, uma vez que elas podem eventual-
mente perder acesso as suas terras. Ndo ficou claro nas comunidades onde foi feito o estudo
se a posse da terra agricola original é garantida, enquanto eram mais confiantes de ter garan-
tido acesso aos seus talhdes residenciais atribuidos num lugar seguro.

Geralmente as familias que regressaram e ocuparam novamente as suas terras ndo ha-
viam enfrentado nenhum problema no restabelecimento dos seus direitos. As infra-estruturas
nao foram completamente destruidas, deixando claramente visiveis as indicagcdes da anterior
ocupacao. A lideranca local, os secretarios dos bairros e outros dignitarios locais desempenha-
ram um papel importante na confirmacao da anterior ocupagao e apropria¢gdao quando fosse
necessario.

20 Em Terreno Sélido - abordagem das questdes de posse da terra apds a ocorréncia de desastres naturais, FAO

21 As outras categorias: os direitos dos moradores dos assentamentos afectados pelas cheias e direitos nas zonas de
reassentamento.



ANALISE SOCIAL DAS COMUNIDADES RURAIS VIVENDO EM ZONAS PROPENSAS AOS
DESASTRES NA PROVINCIA DA ZAMBEZIA

Questdo de posse da terra para as pessoas reassentadas que decidem nao regressar

Ap0ds a chegada na sua zona de reassentamento, as vitimas das cheias foram registadas
pelas agéncias de auxilio ou pelas autoridades do Estado, tornando-as elegiveis a assistén-
cia de emergéncia. Foi também nesta base que os talhdes foram alocados nas povoagdes de
reassentamento. Na maior parte dos casos, este registo, suplementado por um cadastro onde
o numero de cada talhdo corresponde ao nome da pessoa ou familia reassentada, € a Unica
documentacdo que garante qualquer posse sobre a terra e propriedade (vide anexo B).

A manutengdo do acesso seguro aos activos de produgdo tais como a terra na zona de
origem, bem como o emprego, é uma estratégia fundamental de meios de vida que as vitimas
das cheias tém usado ha muito tempo como parte de uma resposta pds-desastre. Com base
no facto de a “terra pertencer as pessoas que a usam e desenvolvem a actividade agricola”, a
ocupacdo permanente da terra ou o exercicio ou uso da terra é altamente visivel, € uma forma
aceite de estabelecer fortes direitos sobre a terra. Isto faz parte da heranga consuetudinaria
de todos os grupos sociais.

Eles tentaram também ocupar as terras que tiveram que abandonar, bem como as terras
recentemente atribuidas. Quando as distancias entre os dois locais sao demasiadamente gran-
des, as familias tém tendéncia de se dividir e estabelecer alguma presenca em cada talhao.

Nao existe uma politica clara para legitimar os direitos das familias reassentadas sobre a
terra agricola original e os regulamentos relacionados com o reassentamento?? ndo abordam
esse assunto, uma vez que se espera que as familias reassentadas cortam a ligagdo com o seu
lugar de origem declarado inseguro por lei.

A Lei da Terra de 1997 também reconhece estes ‘direitos adquiridos’ como sendo total-
mente equivalentes ao Direito e Beneficio do Uso da Terra pelo Estado, ou DUAT. Contudo,
estes DUATs adquiridos ndao tém que ser registados, com o resultado de que a sua auséncia
nos registos oficiais cria a vulnerabilidade que deve ser compensada por uma forte interven-
¢do local que pode apoiar as reclamag¢des dos ocupantes antigos da terra que foi abandonada
durante as cheias.

Questdes de posse da terra para as comunidades de acolhimento

As questGes e os direitos de posse da terra das comunidades de acolhimento devem ser
abordados. A pratica comum é que o reassentamento ocorre através do governo local ou auto-
ridades distritais, o que parece que parte das terras das comunidades de acolhimento é aliena-
da sem seguir os procedimentos necessarios, conforme esta delineado na lei (consulta local).

Consequentemente, esta terra é redistribuida as vitimas das cheias que, depois de algum
tempo, ira procurar alguma forma de seguranca da posse individual para os talhdes que o Es-
tado atribuiu. Isto resulta no facto de que as pessoas reassentadas adquirem direitos sobre a
terra que podem ser percebidas como sendo mais fortes do que os direitos das suas familias

22 Regulamento sobre o processo de reassentamento. Decreto 31/2012
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acolhidas. Esta situacdo pode ser exacerbada se os direitos comunitdrios sobre a terra nao
forem delimitados e registados.

Em geral, foi reportado que os principios de solidariedade sdo usados e aceites pelas co-
munidades de acolhimento em dar reflgio aos seus irmdos e irmas que tiverem sido vitimas
de um desastre natural. Quando esta solidariedade se transforma numa alienagao incondicio-
nal da sua prdpria terra — subestimando os seus préprios direitos e exercendo pressao sobre a
sua prépria base de recursos naturais, geralmente sem o seu consenso e sem trazer quaisquer
beneficios — é compreensivel que os conflitos possam ocorrer.

Novamente, esta situagdo é exacerbada pelo facto de que a ajuda de emergéncia e recu-
peracdo sdo canalizadas apenas as vitimas reassentadas, mas ndo aos membros das comuni-
dades de acolhimento.

5. O Capital Financeiro: Meios de Vida e Oportunidades
Economicas

-

4 As oportunidades econdmicas e o acesso ao capital financeiro nas zonas da
provincia da Zambézia onde foi realizado o estudo sdao extremamente limitados. A
agricultura é o Unico meio existente de vida e a area ndo é economicamente desen-
volvida. A pobreza crénica com o risco na seguranga econémica e alimentar durante
0s anos maus — que incluem os anos de cheias - afecta um elevado niumero de agre-
gados familiares. Apenas um numero reduzido de familias vive para além do nivel

Kmodesto de subsisténcia. »

Quase todos os habitantes destas zonas rurais e reconditas praticam a agricultura como
a principal fonte de meios de vida, com padrdes bastante semelhantes e extensdes de terra.

A principal fonte de rendimento provém do cultivo do arroz nas margens dos rios. Con-
tudo, o milho, a cana-de-agucar, mandioca, batata-doce, feijées e legumes também sdo de-
senvolvidos e embora as principais culturas de rendimento sejam o arroz, a mandioca e os
legumes, o excedente é também vendido nos mercados locais.

Os agregados familiares combinam o cultivo da terra irrigada nas zonas baixas onde o
arroz e os legumes sdo produzidos, através da agricultura dependente da chuva (maioritaria-
mente milho, mandioca, batata-doce, cana-de-acgucar e feijoes) nas zonas altas.

Nas zonas baixas, o arroz é semeado de Outubro a Dezembro e colhido de Abril a Junho.
Imediatamente depois do arroz ter sido colhido, uma segunda época agricola tem lugar nas
zonas baixas com culturas de rendimento de ciclo curto. A principal época agricola dependen-
te da chuva comeca com a preparacdo da terra antes da época chuvosa — Setembro e Outubro
— e vai até Junho. Contudo, é de salientar que o calendario sazonal varia de uma povoacao
para a outra e, portanto, diferencas poderiam ser encontradas para a descricdo apresentada.
A preparacao da terra é feita usando enxadas e a mecaniza¢do ou trac¢ao animal sdo quase
inexistentes.
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O licor produzido localmente a partir da cana-de-acglcar é a segunda fonte de rendimento
para muitas familias. E vendido localmente mas também nos principais mercados na provincia.

As explora¢des pecuarias sdo bastante reduzidas com a maior parte das familias apenas
com quatro ou cinco galos, galinhas ou patos. Os cabritos sdo ainda mais raros, com alguns
agregados familiares com um ou dois animais e excepcionalmente trés ou quatro. Os animais
sao raramente extraidos o leito para o consumo humano. S3o usados como um activo para
obter liquidez e assim, para ser vendido para cobrir despesas ndo previstas ou adicionais tais
como medicamentos, uniformes para a escola ou artigos para festivais.

Um numero bastante limitado de agregados familiares pratica actividade pesqueira entre
Janeiro e Abril, maioritariamente para o consumo familiar.

N3o hd oportunidades de emprego nestas comunidades rurais, nem mesmo para o traba-
Iho agricola. As dimensdes das machambas sdo bastante semelhantes de uma familia para a
outra e, contrariamente as outras zonas do pais, ndo é comum encontrar membros de agrega-
dos familiares pobres com emprego em agregados familiares de classe média ou bem-sucedi-
dos ou em empresas agricolas.

Por outro lado, durante a ultima década, era comum para 0s mais jovens migrar para a
Africa do Sul a procura de emprego nas minas, numa tentativa de escapar da pobreza rural
e do sofrimento. Eles permanecem colectivamente no estrangeiro quase permanentemente
e regressam as suas povoagdes para passar férias, uma ou duas vezes por ano. Durante este
periodo eles enviam as familias algumas remessas.

Ha poucas alternativas para a agricultura de subsisténcia nestes distritos. Por exemplo, no
distrito da Maganja da Costa, de acordo com dados do Governo?3, apenas existe uma empresa
de produgdo de alimentos, nove comerciantes, uma pensao e sete restaurantes.

Em termos de distribuicdo da riqueza dentro da comunidade, a drea da terra cultivada,
0 numero de animais que os membros da comunidade possuem, a propriedade de utensilios
para a pesca e outros bens, tais como bicicletas sdo os principais factores determinantes. Con-
tudo, as diferencgas entre os pobres, a classe média e mesmo os mais privilegiados sdao muito
poucas. Numa tentativa de produzir uma categorizacdo: os pobres ndo teriam nenhum animal
ou apenas algumas aves com uma extensdo de terra de dois hectares no maximo e apenas
alguns agregados familiares que possuem bicicletas; a classe média teria dois ou trés hectares,
algumas aves e um ou dois cabritos e bicicletas; os mais privilegiados poderiam ter um nimero
superior de cabritos (mas ndo muito mais do que quatro), até cinco ou seis hectares, talvez
algumas redes de pesca e bicicletas.

Note-te que de acordo com os dados do Governo?, apenas 35.9% dos agregados fami-
liares vivendo na Maganja da Costa possuem uma bicicleta e 52.1% ndo possuem um Unico
utensilio, tal como bicicleta, radio, televisor, telefone, computador, viatura ou motorizada.

Embora o comércio aconteca maioritariamente ao nivel local (legumes, milho e feijoes), a
producdo de bebidas tradicionais ilegais e o cultivo do arroz chegam aos mercados do distrito
e até mesmo vao aos grandes mercados nos centros urbanos. O acesso aos mercados é bom
durante a época seca, mas pode tornar-se dificil durante a época chuvosa. A longa viagem das

2 Dados estatisticos do Distrito Maganja da Costa, Novembro 2012. Instituto Nacional de Estatistica.

2 Dados estatisticos do Distrito Maganja da Costa, Novembro 2012. Instituto Nacional de Estatistica.
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povoacdes para as capitais distritais — durante quatro a cinco horas a pé para a maioria das
pessoas — poderia aumentar consideravelmente. Por consequéncia, o comércio é reduzido
durante a época chuvosa.

Os precos flutuam durante as épocas com os precos mais baixos depois da colheita e ob-
viamente os mais altos durante o periodo de escassez. Nessa altura a producao dos agregados
familiares ja acabou e assim, a oferta de alimentos produzidos localmente nos mercados locais
é muito mais reduzida, enquanto a demanda dos agregados familiares aumenta embora a um
nivel bastante limitado.

Ha uma falta absoluta de disponibilidade formal ou informal de crédito para as familias
vivendo nestas comunidades. Nao existem instala¢cdes bancdrias mesmo na capital distrital
e algumas iniciativas comunitdrias comuns para providenciar crédito a classe média rural e
pessoas com menos posses em Mocambique, tais como a “Caixa de Crédito Comunitdrio” nao
existem nestas areas onde foi realizado o estudo na Zambézia. Ndo parece existir qualquer
outra instituicdo formal ou informal de crédito, grupos de poupanca ou grupos de auto-ajuda
nestas comunidades. Os pequenos comerciantes na aldeia parecem ser apenas os Unicos que
fornecem alguns produtos a crédito e muito excepcionalmente algum crédito sob a forma de
numerario, mais como um acto de solidariedade entre os membros das aldeias que desenvol-
vem aquela actividade comercial.

Os grupos mais vulneraveis dentro destas comunidades sdo os pobres (o agregado fami-
liar com menos de dois hectares para cultivar e sem aves) e os agregados familiares que tém
membros com doencas crdnicas tais como a tuberculose e especialmente SIDA. Nestes agre-
gados familiares a forca de trabalho — que é um factor determinante para os hectares de terra
para o cultivo - é reduzida e especialmente os custos dos medicamentos que eles necessitam
de adquirir subestimam os seus activos limitados.

As pessoas vivendo ao longo das margens dos rios também podem recair sobre a cate-
goria dos mais vulnerdveis, uma vez que ultimamente devido as cheias recorrentes durante
as ultimas décadas elas sdao afectadas pelos desastres através da destruicdo das suas casas e
perda da cultura do arroz.

Embora o facto de a maior parte dos agregados familiares possuir terras irrigadas, bem
como terras dependentes da chuva, o que mitiga o risco da perda de uma das colheitas e a
producdo de bebidas tradicionais como uma fonte secundaria de rendimento, as cheias re-
correntes durante os ultimos anos estdo a criar dificuldades na capacidade das comunidades
caracterizadas por um elevado nimero de agregados familiares vivendo em pobreza crénica
e subdesenvolvimento e apenas com algumas familias vivendo para além da situacdo de sub-
sisténcia.

6. O Impacto Socioecondmico das Cheias

Os agregados familiares vivendo nas comunidades ao longo do rio Licungo sdo extrema-
mente homogéneas em termos de meios de vida e posses. Eles sdo maioritariamente depen-
dentes da agricultura de subsisténcia (machambas irrigadas e dependentes da chuva) com
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fontes secundarias limitadas de rendimento, tais como a producdo de bebidas tradicionais e/
Ou pesca nos rios.

A gama de propriedades, equipamento e instrumentos de producdo é limitada para as
suas habitacOes tradicionais, utensilios de cozinha, algum vestudrio, uma bicicleta — para a
classe média - um radio e enxadas.

A disponibilidade de crédito é inexistente e a exploracdo pecudria é o mecanismo que 0s
agregados familiares usam para garantir alguma liquidez em caso de uma necessidade repen-
tina ou despesas extraordinarias.

Nas comunidades uniformes onde os agregados familiares possuem bens semelhantes
desenvolvem as mesmas estratégias de meios de vida - agricultura e produzem resultados se-
melhantes em termos de meios de vida, o impacto das cheias serd bastante semelhante para
as diferentes familias de uma comunidade.

Contudo, ha dois aspectos que devem ser considerados quando se analisa o impacto das
cheias sobre as economias e o bem-estar dos agregados familiares:

a) Por um lado, o impacto sobre os meios de vida das familias. Isto sera bastante seme-
Ihante para toda a comunidade.

b) Por outro lado, o impacto sobre as suas propriedades. Aqui devemos desagregar a
questao em duas categorias:

b1. Agregados familiares vivendo ao longo das margens dos rios, cujas casas tradi-
cionais serdao muito provavelmente destruidas ou fortemente danificadas pelo
rio.

b2. Agregados familiares vivendo nas terras altas, cujas casas nao serdo afectadas
pelas cheias.

O principal impacto das graves cheias tais como as que ocorreram pouco antes de 2013 é
a perda da producdo do arroz nas zonas baixas. Tal perda pode chegar a 80 ou 90% da produ-
¢do total, tal como foi o0 caso em 2013.

O arroz é a principal cultura de rendimento, bem como a principal fonte de alimento para
as familias ao longo do ano. Quando a producdo do arroz diminui para tais niveis, a seguranca
alimentar dos agregados familiares fica comprometida uma vez que havera alimentos insufi-
cientes para alimentar toda a familia ao longo do ano, bem como a falta de dinheiro para ad-
quirir bens ndo alimentares ou bens ndo alimentares produzidos tais como o 6leo ou o acgucar.

Felizmente, durante os Ultimos anos a rapida resposta em termos de assisténcia do gover-
no as pessoas afectadas pelas cheias garantiu que depois do desastre eles recebessem assis-
téncia em termos de produtos alimentares e ndo alimentares. O sofrimento é apenas adiado e
voltara a fazer-se sentir durante a época de escassez.

Embora todas as familias tenham machambas nas terras altas que nado serdo afectadas
pelas cheias, o facto de que a assisténcia dos agregados familiares acontece nos centros de
acomodacdo geralmente localizados longe das aldeias (varias horas de distancia a pé) faz com
gue os agregados familiares ndo sejam capazes de cuidar das suas machambas, até certo ponto.
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Os precos do arroz nos mercados locais (povoacgdo) irdo aumentar; isto ird acrescentar um
impacto negativo sobre as economias dos agregados familiares.

O custo de reabilitacdo ou reconstrucdo de uma nova casa é relativamente baixo. Contu-
do, é oneroso em termos de forga de trabalho ao nivel da familia e o equipamento reduzido
que a familia tinha poderia ter sido danificado ou arrastado pela agua.

A estratégia de sobrevivéncia mais comum dos agregados familiares serd a reducdo das
despesas. Os bens ndo essenciais e as despesas relacionadas com diversdes, vestuario e ali-
mentos ndo bdsicos serdo cortados ao longo do ano apds as cheias. Eles irdo depender maio-
ritariamente do consumo de produtos baratos tais como a mandioca, batata-doce e frutas e
tentar vender o produtos de “alto valor”.

A venda de animais também sera praticada para garantir algum rendimento para comprar
alimentos basicos. Contudo, porque a escala dos animais é também reduzida o rendimento
adquirido ndo sera significativo.

As oportunidades para obter rendimento alternativo nas zonas sdo realmente raras e a
migracdo de curto prazo é bastante limitada. Existe pouca demanda pela mao-de-obra e nao
ha mercado para os seus produtos para além de produtos alimentares basicos.

De facto, as limita¢des sobre as estratégias de sobrevivéncia reflectem a falta de oportu-
nidades econdmicas na zona e o baixo nivel de desenvolvimento econdmico.

A maior parte das estratégias de sobrevivéncia sofrerdo danos e serao irreversiveis, por
exemplo, se venderem todos os animais sera dificil e levara algum tempo para obterem rendi-
mento suficiente para recuperar ao mesmo nivel.

Para as criancas das familias mais pobres a reducdo do consumo de alimentos e a qua-
lidade de alimentos (arroz e milho serdo substituidos pela mandioca que tem menos valor
nutritivo) pode ter efeitos prejudiciais a longo prazo.

Em termos de habitacdo, a estratégia que estas familias/comunidades usam para lidar
com a falta de abrigo depois de um desastre é ser acolhido por familiares ou amigos nas suas
casas, ou em edificios da comunidade.

Durante o periodo de acolhimento, a familia de acolhimento ira partilhar os seus utensi-
lios de cozinha, espagos e seus alimentos com os acolhidos, num acto de solidariedade. Este
apoio ira reduzir as reservas de alimentos bdsicos das familias de acolhimento e ird provavel-
mente afectar negativamente a sua seguranca alimentar.
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ANEXO 1

Exemplo de Listas Oficiais de Familias Reassentadas (INGC)

Visto 00 Admnistracor
-
Virgiis H. Lulz Gonzaga
Ter. Sup. Admnstragls Pokica
A )
REPUBLICA DE MOCAMBIQUE
PROVINCIA DA ZAMBEZIA
GOVERNO DO DISTRITO DE MAGANJA DA COSTA
Instituto Nacional de Gestao de Calamidades
Populagido Reassentada no Bairro de MUSSAIA -2013

N de Conjuges| Criangas Total de . ~
Ord Nome compheto H M | Masc| Fem w Proveniéncia Observagio

1 Maria Mariado 1 1 2 4 Moria

2 Anzelita Ronda 1 1 2 1 5 Moria

3 Sadida jaime 1 1 2 4 Morla

4 Alima Luis 1 1 3 1 a8 Morla

5 Suzana Moises 1 1 4 3 g Moria

a8 Sendinha Bemardo 1 1 2 4 Moria

T Luisa Sazinho 1 1 Moria

B Celeste Mortamo 1 1 3 5 Morla

] Zedeguia Antonic 1 2 3 Morla Crianca chefe de Familia

10 Mariamo Filipe 1 1 3 1 a8 Morla

1 Rosa Angelo 1 1 2 3 T Moria

12 Bemardo Manusel 1 1 1 1 4 Morla

13 Lorindo Jaime 1 1 1 2 5 Morla

14 Maena Bulha 1 1 1 3 Morla

15 Fascoa Albing 1 1 2 Morla

18 Izabel Abcaro 1 1 1 3 Morla

17 Martins Rocha 1 3 3 T Moria

18 Julieta Caros 1 3 3 T Morla

18 Eugenia Rocha 1 1 1 2 5 Moria

20 Lurdes Marano 1 2 1 4 Moria

21 Abacar Rosano 1 1 1 3 Moria

22 Manjura Emesto 1 1 1 1 4 Moria

23 Jolita Amindo 1 2 3 =] Morla

24 Jolita Amernico 1 1 1 1 4 Morla

25 Luisa Rocha 1 1 2 4 Moria

26 |Zelia Lopes 1 1 4 -] Moria

27 Aida Fachi 1 1 2 Morla

28  |Bety Ramos 111 2 4 Mora

28 |Landinho da Siva 1 1 2 1 5 hloria

30 |Flora Oliveira 1 1 2 4 Morla

31 [Micasls Hilare 1 2 [ B Moria

32 |Helena Esteu 1 1 2 Moris

33 |Cacilda Firmo 1 1 2 Moy

34  |Batinho Manuel 1 1 2 Moris

35 |Helena Englosse 1 1 Moria

38 [Lino Alberio 1 1 2 2 -] Mora

37  |Anastacia Raul 1 2 3 Moria

38 Faulo Rodrigues 1 1 2 Moria

L] Maria da Concelcas Rosand 1 1 3 2 7 Moria

40  |Ardinia Augusto 1 1 2 4 Moria

41 Malvinda Ribeiro 1 3 4 Moria

42 Bete Beto 1 1 2 Moria

43 Benedio Joaguim 1 1 3 2 T Moda

+4 Mora Carlitos 1 1 1 3 Morla

Populagio Reassentada no Bamo de MUSSALA -2013
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ANEXO 2
Estudo de Caso - NAMACURRA

Este estudo de caso foi realizado no dia 24 de Agosto de 2013 na povoacao de Manhalo
pela senhora Josefina do Livramento Mogambique, membro da equipa do trabalho de campo.

Estudo de Caso (Familia de Acolhimento) - Manhalo/Namacurra
Resumo

Namacurra estd a emergir de uma década e meia de conflito que terminou em 1992 com
a assinatura do Acordo de Paz em Roma entre o Governo e a Renamo. A localizagdo e a topo-
grafia do distrito tornou-o vulnerdvel a uma gama de perigos naturais que ameacam as vidas e
os meios de vida das populagdes. O INGC e outros intervenientes, tais como a Cruz Vermelha
tém trabalhado com as comunidades para reduzir e mitigar o impacto dos desastres e apoiar
a sua recuperagao, com um enfoque sobre os meios de vida.

Antecedentes

Namacurra é um distrito propenso aos desastres naturais, incluindo, cheias/inundac¢des
e seca. Além disso, muitas povoacGes estdo expostas aos ventos fortes que em cada ano
destroem casas, culturas alimentares e palmeiras que sao as plantas de vida desta regido. O
Governo de Mocambique fez com que a reducdo do risco de desastres fosse definida como
urgente, com énfase para o fortalecimento das capacidades das comunidades. Contudo, o Go-
verno ainda esta a envidar esforcos com vista a providenciar servicos basicos e para satisfazer
as necessidades da populagdao em termos de alimentos, abrigo, seguranca, cuidados de saude
e emprego.

Durante os ultimos anos, o INGC tem desenvolvido o seu programa de gestdo de calami-
dades, que gradualmente expandiu-se para englobar a preparacao das comunidades, reducao
do risco de calamidades e resposta a emergéncia, através de um Plano de Contingéncia. A
estratégia basica da sua componente de reducdo do risco é de apoiar as comunidades mais
expostas ao risco no desenvolvimento de habilidades de meios de vida e proporciona-las fer-
ramentas bdsicas para ajuda-las a gerar o auto-emprego.

Uma reunido de coordenacdo foi realizada com todos os membros do COE e que contou
também com a participacdo de lideres comunitdrios, voluntarios e representantes de outras
organiza¢des ndao governamentais.

Os membros do COE-INGC e da comunidade, juntamente, organizaram uma analise parti-
cipativa do risco nas comunidades de Manhalo, Birua, Muguerege e Lugela.

Entretanto, as familias afectadas estavam a procura de alternativas de sobrevivéncia e

este tem sido o caso da senhora Maissa Rodrigues que se tornou elegivel para a nossa con-
versa porque ela é uma mulher lider e participou activamente na sensibilizacdo da populacao
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para proporcionar abrigo as pessoas deslocadas e em situacao dificil, bem como colaboracao
com as autoridades locais na procura de solugdes e recursos para a melhoria das condicoes de
vida da sua comunidade.

Durante o ano de 2013 aquando das cheias/inundac&es, ela notabilizou-se por ter acolhi-
do familias afectadas pelas cheias durante aproximadamente 3 semanas e por ter continuado
a contribuir na mitigacdo do impacto dos desastres, que considerando que a reconstrucdo de
edificios e da vida em geral ainda estd em curso, ainda pode ser sentido.

As familias acolhidas permaneceram nas suas casas durante cerca de 8 dias. Ela provi-
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(A senhora Maiassa, o marido e 2 dos seus 8 filhos)

denciou-lhes alimentos, vestudrio e outros produtos de primeira necessidade. Estes produtos
foram directamente canalizados as pessoas afectadas que os geriram directamente.

Depois de a situagao ter voltado a normalidade, as familias acolhidas regressaram as suas
zonas de origem para reconstruir as suas vidas em geral e as suas casas em particular com-
pletamente destruidas pela dgua. A razdo que os obrigou a agir desta forma foi porque nesta
comunidade ndo existem centros de acomodac¢do, nem zonas de reassentamento, devido a
falta de infra-estruturas e a zona é, fundamentalmente, exposta as inundagdes / cheias.

Ao longo deste periodo, ndo houve acesso a assisténcia médica e a educagdo porque as
aulas haviam sido suspensas. Para além da ajuda prestada pelas familias de acolhimento, ndo
obtiveram nenhuma outra assisténcia de nenhuma outra organizagao ou instituicao.

A sua casa é considerada enorme dentro da comunidade e possui 4 compartimentos
(3x2.5m cada). Ela acolheu as pessoas durante cerca de 8 dias. Na sua opinido, ela poderia ter
acolhido as pessoas durante mais tempo, caso fosse necessario.

Esta comunidade ndao tem infra-estruturas. Conforme foi mencionado acima, em caso de
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(Um dos compartimentos de uma casa) (Casa da Sr2 Maissa)

doenca ou necessidade de qualquer outro servico, os membros da comunidade recorrem ao
Chefe da aldeia de Forquia, ha aproximadamente 15Km de distancia. A escola que foi visitada
possui duas salas construidas com estacas e cobertas com barro. Durante este periodo, as fa-
milias recorrem as estratégias locais de sobrevivéncia, comendo mandioca seca, coco, frutas
silvestres e reservas alimentares das familias de acolhimento.

Ela mencionou que toda a zona de Manhalo é propensa as cheias excepto Muguelemuno,

v’

(Sala de aulas numa escola primdria numa comunidade)
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dai a necessidade de tomar precaucao e fortalecimento do espirito de solidariedade numa
comunidade e principalmente no seio das familias. E seu entendimento que em tais circuns-
tancias deve haver respeito pelo ser humano e mais atencdo deve ser prestada as pessoas
afectadas.

Considerando que a comunidade de Manhalo n3o possui infra-estruturas que podem ser
usadas como centros de acomodacao, as pessoas devem ser acolhidas pelas familias que vi-
vem em zonas altas e seguras. Sendo lider de uma organizacao de mulheres, ela pretende criar
centros de producdo (machambas colectivas) para produzir alimentos que serdo preservados
para satisfazer as necessidades dos agregados familiares, principalmente dos grupos mais vul-
nerdveis durante e depois dos desastres.
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ANEXO 3
Estudo de Caso - Maganja da Costa

Este estudo de caso foi realizado no dia 29 de Agosto de 2013 na aldeia de Muguloma,
pela Sr2. Josefina do Livramento Mogambique, membro da equipa do trabalho de campo.

Estudo de Caso (Familia Acolhida) - Mugomola /Maganja da Costa
Resumo

Maganja da Costa estd a emergir de uma década e meia de conflito que terminou em
1992, com a assinatura do Acordo Geral de Paz em Roma entre o Governo e a Renamo. A lo-
calizacdo e a topografia do distrito tornou-o vulneravel a uma gama de perigos naturais que
ameacam as vidas e os meios de vida das populagdes. O INGC e outros intervenientes tais
como a Cruz Vermelha tém trabalhado com as comunidades para reduzir e mitigar o impacto
dos desastres e apoiar a sua recuperacdo, com énfase para os meios de vida.

Antecedentes

Maganja da Costa é propenso aos desastres naturais, incluindo, cheias/inundacdes e seca.
Além disso, muitas aldeias estdao expostas aos ventos fortes que em cada ano destroem casas,
culturas alimentares e palmeiras que sdo plantas da vida desta regido. O governo de Mocam-
bique definiu como prioridade urgente a reduc¢do do risco de desastres, com énfase para o
fortalecimento das capacidades das comunidades. Contudo, ainda esta a envidar esforcos com
vista a providenciar servigos basicos e satisfazer as necessidades da populagdo em termos de
alimentos, abrigo, seguranca, cuidados de saude e emprego.

A histoéria seguinte é sobre a origem e estilo de vida (cuidados alimentares, religido, par-
ticipacdo na comunidade e actividades humanitarias, ocupacao e razdes para permanecer em
lugares propensos as cheias e porque se procura ajuda de familiares durante o processo de
reassentamento nos centros de acomodacdo) da Sr2 Alda Geraldo que se tornou elegivel para
a nossa conversa devido a sua abnegacdo para trabalhar e crenca na familia de solidariedade
como uma forma de fortalecer os lacos familiares e estendé-los para o nivel da comunidade.

Ela tem 33 anos de idade, nascida na Maganja da Costa Sede e é casada desde 2000 com
o senhor Félix Oliveira (casamento tradicional) de Mugoloma. Orfd desde a tenra idade, ela
viveu com a tia, irma do seu pai até aos 8 anos de idade quando se transferiu para Quelima-
ne, casa da sua prima, ajudando-a nos seus trabalhos domésticos, o que consequentemente
privou-a de frequentar a escola. Ela fala fluentemente Portugués que aprendeu com os seus
amigos e familiares.

Mae de 4 filhos (3 raparigas e 1 rapaz) depois do casamento, ela passou a viver em Mu-
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goloma-Namabiwa, a terra natal do seu marido onde os seus familiares atribuiram-lhes um
talhdo para construir a sua casa (feita de bambu, estacas, coberta com capim no telhado) e
uma outra porc¢ao para a agricultura.

Embora ela desenvolva actividades agricolas, a sua principal fonte de rendimento é a pro-
ducdo e venda de bebida alcodlica feita da cana-de-acgucar, chamada Nipa.

Na sua machamba, ela produz arroz, feijées, mandioca, batata-doce, nhame e cria gali-
nhas e patos. Todos estes produtos sdo para o consumo familiar e a familia tem variado a sua
dieta alimentar.

Existe uma escola primaria na comunidade onde ela mora e as suas filhas mais velhas
estudam na mesma escola na 12 e 32 classes, respectivamente.

N3o existe posto de saude, mas em casos de doencas as pessoas dirigem-se ao posto de
saude localizado na sede da vila. O seu primeiro parto foi assistido por uma parteira tradicional
(matrona) e decorreu bem, sem complicagdes. Contudo, as pessoas na sua zona geralmente
procuram ajuda dos médicos tradicionais e lideres espirituais, para as situagdes acima men-
cionadas.

A sua familia foi afectada pelas cheias/inunda¢des em Janeiro de 2013.0 impacto ainda
pode ser sentido porque a vida e as casas estdo a ser reconstruidas.

Ela permaneceu durante 3 semanas em casa do tio do seu marido que mora na mesma
localidade, mas na zona alta. Ela recebeu todo o apoio que precisava, tal como um comparti-
mento para se acomodar, alimentos e mantas. Ela tomou esta decisdo porque é um lugar onde
sdo bem-vindos.

A razdo porque eles sairam da casa de acolhimento foi porque as autoridades haviam
iniciado o processo de reassentamento. Contudo, quando eles foram para os centros de reas-
sentamento de Intabu e Mussaia ndo havia mais espaco para eles. Eles partilharam o seu
problema com um lider comunitario e o secretario do bairro que os colocou na lista para a
préxima distribuigao.

Durante este periodo ndo tiveram acesso a assisténcia médica e educacao.
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A familia de acolhimento, neste caso especifico, é considerada como uma familia rica
porgue desenvolvem negdcios; tém uma casa enorme. Eles poderiam ter permanecido mais
tempo, caso houvesse necessidade para tal.

A comunidade nesta zona possui infra-estruturas basicas (escola, lojas, igreja e mercado
informal) que foram afectadas pelas cheias. Portanto, houve escassez de produtos nas lojas e
alimentos nos mercados. Nao existe centro de saide na comunidade.
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Os Principios Fundamentais do Movimento
Internacional da Cruz Vermelha e do
Crescente Vermelho

Humanidade. O Movimento Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho
nasce da preocupacado de prestar auxilio sem discriminagao aos feridos no campo de batalha:
esforca-se, na sua capacidade internacional e nacional, de prevenir e aliviar o sofrimento hu-
mano seja |4 o que pode ser encontrado. O seu propdsito é de proteger a vida e a saude e de
promover o respeito pela pessoa humana. Favorecer a compreensdo, a cooperagao e a paz
duradoura entre os povos.

Imparcialidade. Ndo faz nenhuma discriminacdo quanto a nacionalidades, racas, credos
religiosos, condicGes sociais, ou opinides politicas, empenhando-se exclusivamente em socor-
rer todos os individuos na medida dos seus sofrimentos e da urgéncia das suas necessidades,
e dar prioridade aos casos mais urgentes de infortunio.

Neutralidade. A fim de conservar a confianca de todos, abstém-se de tomar parte em
hostilidades ou em controvérsias de ordem politica, racial, religiosa ou ideoldgica.

Independéncia. O Movimento é independente. As Sociedades Nacionais, enquanto au-
xiliares dos servicos humanitarios dos respectivos governos e sujeitas a lei dos respectivos
paises, tém de manter sempre a sua autonomia para poderem sempre actuar de acordo com
os principios do Movimento.

Voluntariado. E um movimento de alivio voluntdrio, ndo se movendo, de modo algum,
pelo desejo de ganho.

Unicidade. Em cada pais, pode existir apenas uma Sociedade da Cruz Vermelha ou do
Crescente Vermelho. Tem de ser aberta a todos. Tem de realizar o seu trabalho humanitario
em todo o seu territorio.

Universalidade. O Movimento da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho, em que todas
as sociedades tém igual estatuto e partilham as mesmas responsabilidades e deveres de ajuda
mutua, é universal.






