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Marco Nacional de Recuperacion post-desastre de Panama

Introduccioén

El incremento de las condiciones de riesgo a desastres en zonas urbanas y rurales de
la regién centroamericana se evidencia en los impactos sufridos tanto por la ocurrencia
de fendbmenos de mediana a gran magnitud — Sismos de Guatemala-2012 y El
Salvador-2012, el Huracan Félix (Nicaragua, 2007) y la Depresion Tropical 12-E (DT-
12E, 2011) — como a fenémenos de caracter estacional anual. Este nivel de riesgo
esta intimamente relacionado a las condiciones de inequidad de los procesos de
desarrollo, afectando principalmente a familias y comunidades con alta vulnerabilidad
social, politica-institucional, econémica y ambiental.

En respuesta a esta situacion, los paises de la region han dado importantes avances
impulsados por el Centro de Coordinacién para la Prevencién de Desastres en
América Central (CEPREDENAC): la formulacion de la Politica Centroamericana de
Gestion Integral de Riesgos (PCGIR, 2010), los correspondientes planes nacionales,
y la implementacion de diversos programas de gestion de riesgos de desastres de
caracter regional, nacional y local. Sin embargo, a pesar de estos avances se
reconoce que existen todavia temas pendientes que abordar, entre ellos la gestion de
procesos de recuperacion.

En ese sentido, la Cumbre de Presidentes Centroamericanos de 2011, desarrollada
tras el impacto de la DT - 12-E, adoptdé como prioridad la necesidad de fortalecer las
capacidades institucionales y organizativas en la tematica de recuperacion post-
desastre. Es asi que CEPREDENAC, con el apoyo técnico de la Oficina de Naciones
Unidas para la Reduccion de Riesgos de Desastres (UNISDR) y el financiamiento de
la Agencia Australiana de Cooperaciéon Internacional (AUS-AID), vienen apoyando la
formulacion de los marcos de recuperacion en cada uno de los paises de la region.

Panama no ha estado exenta de esta realidad regional. Las inundaciones de Bocas
del Toro (2008) y del Darién (2010), asi como las afectaciones de recurrencia anual en
la temporada de lluvias en las ciudades de Panam4, Coldén y otras zonas urbanas, son
muestras de la alta vulnerabilidad de sus asentamientos. Segun lo sefialado en el
Informe Nacional de Progreso en la Implementacion del Marco de Accion de Hyogo, el
Ministerio de Economia y Finanzas estima que el Estado ha invertido USD
231,999,725 en la atencién de situaciones de emergencia, durante el periodo 2000-
2010. Y sélo para el afio 2010, se reportd un total de 64.527 personas afectadas por
eventos relacionados con el clima, y dafios viales estimados en USD 150 millones?.

! SINAPROC, Informe Nacional de Progreso en la Implementacién del Marco de Accién de
Hyogo (2011-2013).
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Las instituciones publicas han desarrollado una serie de capacidades para atender la
situacion de emergencia y apoyar los procesos de recuperacion. Los Ministerios de
Vivienda, de Salud, de Obras Publicas, de Educacion y de Desarrollo Agropecuario,
han intervenido sectorialmente evaluando sus necesidades especificas y disefiando e
implementando sus proyectos en la zona afectada. Sin embargo, para que estas
intervenciones sean mas eficientes, cubran la totalidad de las necesidades de la
poblacion afectada y tengan un impacto mayor, se requiere reforzar la participacion y
la coordinacién intersectorial a nivel central y de éstas con las autoridades locales y
comarcales.

Bajo esta condicion, el presente Marco Nacional de Recuperacion de Panama se ha
trazado el siguiente objetivo:

Orientar la intervencion de instituciones publicas y privadas de manera organizada
sectorial y territorialmente en procesos de recuperacion post-desastre, atendiendo
integralmente las necesidades y prioridades de la poblacion de la zona afectada, y
asegurando gue no se regeneren las condiciones de riesgo y que se promuevan
dinamicas mas seguras de desarrollo.

Para ello, al interior de la Plataforma Nacional para la Gestion Integral de Riesgo de
Desastres (PNGIRD), se ha desarrollado un proceso participativo de andlisis del
problema y de las capacidades institucionales, de definicibn de tareas y de
responsabilidades, y de disefio de mecanismos de coordinacién para la recuperacion
de las zonas afectadas. Esta actividad se enmarca en el Eje Temético 5, del Plan
Nacional para la Gestion Integral de Riesgos de Desastres: Gestién de desastres y
recuperacion, y de manera mas precisa en el Objetivo Operativo 5.2: Desarrollar
lineamientos para la recuperacion temprana.

El Marco Nacional de Recuperacion cuenta con la siguiente estructura. Un capitulo
inicial, de presentacién de objetivos, estrategia y metodologia utilizada para la
formulacién del documento. Un capitulo 2, en el que se analizan los elementos de
base: diagnostico de la situacion, e identificacion de aspectos criticos y capacidades y
oportunidades para la puesta en marcha de procesos de recuperaciéon. Un capitulo 3,
en el que se presenta la vision del marco de recuperacion y los principios basicos o
ejes transversales del mismo. Un capitulo 4, en el que se definen las tareas de
recuperacion, organizadas en seis areas tematicas: infraestructura, servicios sociales,
medios de vida y desarrollo econémico, albergue y vivienda, gobernanza y gestion
territorial y patrimonio ambiental y cultural. Un capitulo 5, en el que se distinguen los
roles y funciones por tipo de actor, y los instrumentos para la implementacion del
marco de recuperacion: mecanismos de coordinaciébn, mecanismos financieros y
mecanismos de informacion publica. Un capitulo 6, en el que se definen las acciones
de seguimiento y monitoreo del marco de recuperacion.

En su elaboracion se han desarrollado las siguientes actividades:

- Presentacion de la iniciativa al interior de la Plataforma Nacional para la Gestion
Integral de Riesgo de Desastres (PNGIRD)
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- Conformacion de Grupo Promotor y reuniones de disefio y validacién de los
aspectos generales y transversales del marco de recuperacion.

- Conformacion de mesas técnicas y reuniones por grupo focal para la definicion de
las tareas de recuperacion y roles y responsabilidades.

- Entrevistas individuales a actores relacionados a la reduccién de riesgos y
procesos de recuperacion, para la definicion de los mecanismos de coordinacion y
financieros.

- Validacion de los roles y responsabilidades de los gobiernos locales, en Taller de
Alcaldes y de manera coordinada con la Asociacion de Municipios de Panama.

- Recoleccién de informacién via encuestas institucionales para la identificacion de
capacidades.

- Validacién del documento en reunion de la Plataforma Nacional para la Gestion
Integral de Riesgo de Desastres (PNGIRD).

Se agradece la participacion de las instituciones y personas que conforman el Grupo
Promotor y de la PNGIRD. Este proceso inclusivo y participativo de formulacion del
marco de recuperacion le da validez en si mismo a todo el documento. Sin embargo,
considerando que es parte de un proceso de involucramiento de actores y de
fortalecimiento de capacidades, exige también una permanente revision de la
informacién y profundizacion en los aspectos menos desarrollado. Ese es el reto para
los proximos meses.
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1. Presentacion

El Marco Nacional de Recuperacion de Panaméa se enmarca en los objetivos de la
Politica Centroamericana de Gestion Integral de Riesgos de Desastres y en el
compromiso de la Cumbre de Presidentes del afio 2011. A nivel nacional, por su lado,
se enmarca en los esfuerzos de la Plataforma Nacional para la Gestion Integral de
Riesgo de Desastres (PNGIRD), en la Politica Nacional y el Plan nacional de Gestion
Integral de Riesgos.

El andlisis de la situacion actual, la definicion del objetivo y los principios generales del
marco de recuperacion, y la identificacion de las tareas y responsabilidades
institucionales, se realizan sobre la base de los elementos de gobernabilidad y los
sectores de la recuperacion, identificados por la Plataforma Internacional para la
Recuperacion (IRP), asegurando asi que se cubra la totalidad de las necesidades de
la poblacién afectada.

Segun el compromiso adoptado por el Gobierno de Panama en su Politica Nacional de
Gestion Integral de Riesgos, los procesos de recuperacion incluyen acciones de
transicion de la respuesta a la recuperacion temprana, de rehabilitacion, de
reconstruccion, asi como de transformacion y transicion al desarrollo. Esta integralidad
de tipo de iniciativas estd inmersa en cada una de las areas tematicas del presente
Marco de Recuperacion.

En el disefio de este documento se ha tomado en cuenta la diversidad de experiencias
de recuperacion implementadas hasta el momento en el pais, identificando los
aspectos criticos a resolver y las oportunidades, a partir de las capacidades
desarrolladas por los diferentes actores. Asimismo se han identificado programas
institucionales no directamente vinculados a la tematica, pero que pueden ser
adaptados y utilizados en procesos de recuperacion.

1.1 Objetivo

El Marco Nacional de Recuperacion de Panam@ se ha trazado el siguiente objetivo:

Orientar la intervencion de instituciones publicas y privadas de manera
organizada sectorial y territorialmente en procesos de recuperacion post-
desastre, atendiendo integralmente las necesidades y prioridades de la
poblacion de la zona afectada, y asegurando que no se regeneren las
condiciones de riesgo y que se promuevan dindmicas mas seguras de
desarrollo.
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1.2 Justificacion

El impacto por un desastre obliga a una intervencion inmediata de las instituciones y
organizaciones para atender las necesidades de la poblacion y promover procesos de
recuperacion orientados a reducir correctiva y prospectivamente las condiciones de
riesgo.

Una intervencion de esta naturaleza es compleja y poco frecuente en los procesos de
recuperacion. Comunmente, como sefiala el International Recovery Platform (IRP) la
urgencia de la intervencion bajo presiones politicas y el corto periodo para acceder a
financiamiento, lleva a tomar medidas con una visién de corto plazo, concentradas en
la reconstruccién de la infraestructura publica y el restablecimiento de los servicios de
educacion y salud, pero sin una planificacion integral y articulada.

En ese sentido, se dejan sin atencién temas como los medios de vida, la informalidad
de la vivienda y de las actividades econdmicas, la reconstruccién de infraestructura
local, la gobernanza y la institucionalidad, o la proteccion ambiental y cultural, entre
otros. La poblacién, en consecuencia, va desarrollando estrategias de recuperacion
por sus propios medios, estrategias que muchas veces conducen a la reconstruccién o
incremento de las condiciones de riesgo: construccion de viviendas, casas comunales
y comercios o mercados en zonas no adecuadas o sobre las infraestructuras
inestables afectadas. (IRP, Guidance Notes on Recovery: Pre-disaster recovery

planning, pp. 9)

En ese sentido se propone desarrollar acciones de preparacion para la recuperacion,
gue faciliten y agilicen la toma de decisiones en un momento de crisis. La planificacion
de la recuperacién antes que ocurra un desastres, permite al Gobierno y otras
instituciones relacionadas, construir consensos con respecto a los objetivos y
estrategias de recuperaciéon, recolectar informacion relevante para la toma de
decisiones, definir roles y responsabilidades y desarrollar las capacidades para poner
en marcha las operaciones de recuperacion.

Los beneficios seran los siguientes (IRP, op cit, pp. 10):

- Agiliza la recuperacion. Dado que se cuenta ya con una estructura, politicas y
estrategias, los responsables de la planificacion de la recuperacion una vez
ocurrido el desastre y los tomadores de decisiones sélo deberan modificar el
plan general en vez de desarrollar uno completamente nuevo. Eso permitira
gue los esfuerzos de recuperacion se inicien mas prontamente.

- Reduce futuros desastres, reconstruyendo en mejores condiciones. La
preparacion de la recuperacion permitira aprovechar la “ventana de
oportunidad” para la reduccion de riesgos, que genera la ocurrencia de un
desastre. Al incorporar conceptos y medidas de reduccion de riesgos, las
comunidades y los gobiernos estardn mas preparados para utilizar esta
ventana de oportunidad y fortalecer su resiliencia ante futuros desastres.
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- Facilita una recuperacion inclusiva y de acuerdo a las necesidades de
recuperacion. La premura en la toma de decisiones muchas veces conlleva a
ignorar la participacién de la poblacion y de sus lideres en la planificacién e
implementaciéon de la recuperacion. La preparacion de la recuperacion
permitira convocar a la comunidad a definir las prioridades de recuperacion (y
no solo las necesidades de corto plazo).

- Reduce los déficits de desarrollo. La planificacion de la recuperacion a
través de una intervencion rapida, permitira frenar los impactos concatenados a
la ocurrencia de un desastre. Asi mismo puede ser una buena oportunidad
para replantear el modelo de desarrollo de la zona afectada y acelerar los
procesos de desarrollo.

- Reduce los costos de la recuperacion. La preparacion de la recuperacion
permite la planificacion y posterior intervencion coordinada entre varios
sectores y actores, y en ese sentido promueve la generacion de
complementariedades entre los equipos reduciendo el costo de las
operaciones. Adicionalmente, al prever los obstaculos y retos a enfrentarse y
tomarlos en cuenta en la planificacion de la intervencion reduce los costos de
inicio de las operaciones.

1.3 Estrategia

La formulacion del presente marco de recuperacion se desarrolld al interior de la
Plataforma Nacional para la Gestion Integral de Riesgo de Desastres (PNGIRD),
vinculada al Plan Nacional de Gestién de Riesgos de Desastres (PNGRD) 2010-2014
y al proceso de actualizaciéon del citado documento para el periodo 2015 — 2020.
Ambos documentos estan enmarcados en la Politica Centroamericana y la Politica
Nacional de Gestion Integral de Riesgos de Desastres?, en los cuales se contempla
como objetivo central la implementacion de procesos de Recuperacién Post-
desastre con Transformacién, y como actividad inicial la correspondiente
formulacién del Marco Nacional de Recuperacion.

El presente marco de recuperacion se ha formulado a través de un proceso
participativo al interior de la Plataforma Nacional de Gestion Integral de Riesgos de
Desastres (PNGIRD), analizando con los representantes de las instituciones miembro
la problemética a presentarse en una situacion post-desastre, identificando las
capacidades y limitaciones existentes, definiendo las acciones clave a desarrollarse y
los roles y responsabilidades instituciones, y proponiendo un modelo de organizacién
de la gestion del proceso de recuperacion.

La propuesta de gestion del proceso de recuperacion incluye:

2 politica Nacional de Gestion Integral de Riesgo de Desastres, aprobada por Decreto Ejecutivo 1,101 del
30 de noviembre de 2010.
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Tareas y responsables institucionales, organizados en seis areas tematicas: (1)
Medios de vida y desarrollo econémico, (2) Infraestructura, (3) Servicios
sociales, (4) Albergue y vivienda, (5) Patrimonio ambiental y cultura, y (6)
Gobernanza y gestion territorial.

Organizacién de los roles y responsabilidades por cada tipo de actor, publico
(en sus diferentes niveles territoriales) y privado (empresa privada y sociedad
civil organizada).

Propuesta de estructura de coordinacion interinstitucional para la gestion de la
recuperacion.

Propuesta de gestion de financiamiento para la recuperacion.

Propuesta de mecanismo de informacién publica.

Propuesta de seguimiento y monitoreo de los procesos de intervencion en
recuperacion y de la preparacion para la recuperacion..

Alcances de la propuesta:

El marco de recuperacion planifica acciones con dos alcances en su implementacion:

Politicas, actividades y roles y responsabilidades, a ser desarrolladas en un
proceso de recuperacién post-desastre. Por ejemplo, acciones orientadas a la
limpieza de escombros, a la provision de vivienda, a la reactivacion de los
mercados, entre otros, y quiénes serian los responsables de estas acciones.

Acciones, roles y responsabilidades, de preparacién para la intervencion rapida
y oportuna. Por ejemplo, definicibn previa de potenciales éareas para la
deposicion de escombros, delimitacion de zonas intangibles y areas
disponibles para la expansién, preparacion de programas de microcrédito para
la reactivacion econémica, entre otros, y quiénes serian los responsables de
estas acciones.

Espacios de coordinacioén:

La formulacion del plan ha considerado varios espacios de coordinacién, al interior de
los cuales se ha disefiado, revisado y validado la propuesta:

Plataforma Nacional para la Gestién Integral de Riesgo de Desastres
(PNGIRD), al interior de la cual se conformé un grupo promotor del marco de
recuperacion. Este grupo promotor estd conformado por un numero
representativo de instituciones publicas y privadas con responsabilidades
directas en la implementacion de procesos de recuperacion.

Grupos sectoriales, con los cuales se definieron las tareas de recuperacion y
las responsabilidades institucionales de coordinacion y apoyo.

Asociacion de municipios, con los cuales se construy0 y valido la propuesta de
roles y responsabilidades de los gobiernos locales, y se identificaron las
capacidades y necesidades de fortalecimiento de este nivel politico —
administrativo.
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1.4 Metodologia

El Marco de Recuperacion de Panama se ha construido siguiendo las orientaciones
conceptuales y metodolégicas de la hoja de ruta, elaborada por el Proyecto
CEPREDENAC-UNISDR/AUSAID para la region centroamericana, el mismo que se
basa en las experiencias internacionales en procesos de recuperacion.

A través del proceso participativo de formulacion del presente documento se revisaron
y adecuaron tanto los conceptos como las propuestas de organizacion y gestion, a
partir de las experiencias institucionales propias del pais y de sus capacidades, asi
como de los arreglos de gestion del desarrollo ya existentes.

La formulacién del marco de recuperaciéon ha seguido los siguientes pasos:

Conformacio
/ n Grupo \
Promotor
Aplicar
b y Recoger la
mantener el inf s
informacioén
marco de 5
i necesaria
recuperacio
Formular
Establecer metasy
organizacion de principios de
recuperacion recuperacion
Definir
estrategias
y acciones

Grafico 1. Proceso de formulacion del Marco de recuperacion

Coordinacién y apoyo:

La fase de inicio incluye la constitucion del Grupo Promotor (ver integrantes en el

Gréfico 2) y la validacion de los elementos que compondran la hoja de ruta,

principalmente los pasos a seguir y la agenda. En términos generales, se orientara

hacia:

e La construccion del apoyo politico necesario, al interior de la Plataforma
Nacional para la Gestidn Integral de Riesgo de Desastres (PNGIRD) se valido el
inicio de la formulacién de esta propuesta.

e La convocatoria que asegure una representacion amplia de las partes
interesadas. Ademas de la estructura institucional publica, se enfatizard en la
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participacion de organismos de la sociedad civil, el sector privado y los gobiernos
locales. Esta participacion se ha desarrollado a nivel individual, a través de
encuestas para el andlisis de capacidades institucionales, de entrevistas a actores
clave, y de reuniones por grupos focales.

o Constitucién del equipo de planificacion, que tiene a su cargo la formulacion del
marco de recuperacion. Este equipo de planificacion corresponde al Grupo
Promotor, constituido inicialmente por cinco instituciones y que se increment6 a 13
instituciones a lo largo del proceso.

El gréfico a continuacién resume la participacion en el proceso de elaboracion del
marco de recuperacion:

PNGIR

Sociedad
Sectores vil
de L Civi
Gobierno Grupo \ -
| Promotor
Asociacién de' Gremios
Municipios empresariale
! s

Grupo Promotor:

Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC), Ministerio de la Presidencia, Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF), Ministerio de Vivienda (MIVIOT), Ministerio de Obras Publicas
(MOP), Ministerio de Trabajo y Desarrollo Labora (MITRADEL), Caja del Seguro Social (CCS),
Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia (SENNIAF), Secretaria Nacional para la
Discapacidad (SENADIS), Ministerio de Educacién (MEDUCA), Ministerio de Agricultura
(MIDA), Autoridad de Turismo de Panaméa (ATP) Sociedad Panamefia de Ingenieros y
Arguitectos (SPIA) y Asociacion de Municipios de Panama (AMUPA).

Grafico 2. Participacion en la Formulacién del Marco de Recuperacion de Panaméa

La informacion de los siguientes pasos se recoge en los capitulos siguientes, y que
fueron formulandose con la participacion del grupo promotor y de actores claves de la
Plataforma Nacional para la Gestion Integral de Riesgo de Desastres (PNGIRD):
elementos de base, vision y principios basicos, contenidos sectoriales y territoriales,
roles y funciones institucionales, y mecanismos de coordinacion, financiamiento e
informacioén publica.
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2. Elementos de base

2.1 Diagnéstico de la situacion

El modelo de ocupacién del territorio y uso de los recursos, que acompafnan el
acelerado proceso de desarrollo de Panama, ha incrementado asi también sus
condiciones de riesgo. El estudio Hotspot del Banco Mundial indica que el 15% del
area total del pais se encuentra expuesta y un 12.5% de su poblacién es vulnerable a
dos 0 mas amenazas, resaltando las de caracter hidrogeodinamico geo-sismico.’

Estudios de la Universidad de Panama dividen al pais en cuatro regiones de acuerdo a
las caracteristicas de su territorio y las amenazas que presentan:

- Regibén de Azuero: sequias, inundaciones, sismos y vientos huracanados

- Region Occidental (inundaciones, sismos y vientos huracanados.

- Region Metropolitana (inundaciones, vientos huracanados y sismos.

- Regibn Oriental: sismos e inundaciones.

Panama presenta un amplio registro histérico de sismos, los cuales vinculados a un
incremento de la vulnerabilidad y exposicion de las construcciones eleva el nivel de
riesgo actual. Del registro histérico resaltan los eventos de Los Santos (1913), Bocas
del Toro (1916 y 1991), Veraguas (1941), Panama (1971), Darién (1974), Chiriqui
2001) y Colon (2003). El sismo de Bocas del Toro del afio 1991 dejo un saldo de 23
muertos, 337 heridos y 720 casas destruidas.

Sin embargo, los eventos mas frecuentes estan relacionados a la ocurrencia de
precipitaciones: inundaciones y derrumbes/deslizamientos. En diciembre de 2010, las
inundaciones generaron el corte del servicio de agua potable por varias semanas y
obligaron al cierre del Canal de Panama, hecho que sélo ha ocurrido en tres
oportunidades en los casi 100 afios de operacion. Para la respuesta y rehabilitacion se
desembolsaron USD 149 millones.

Otros dos casos representativos que ponen en evidencia la vulnerabilidad del pais
frente a las fuertes precipitaciones han sido las inundaciones de Bocas del Toro (2008)
y de Chepo y Darién (2010)*. Estos eventos generaron programas de reconstruccion
relacionados a respuestas institucionales sectorizadas y que se ejecutaron de manera
concentrada en las areas afectadas por desastres.

Las inundaciones de noviembre y diciembre del afio 2008, dejaron 10 personas
fallecidas y afectaron aproximadamente a 22 mil personas y 2,800 viviendas de las
provincias de Bocas del Toro, Chiriqui y la Comarca Ngoble Buglé. Las actividades

® Plan Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres 2011-2015, Gobierno Nacional de la Republica de
Panama.

* Los datos a continuacion provienen de informes de SINAPROC registrados en ReliefWeb
(http://reliefweb.int/) y en los diarios La Prensa, Capital Financiero y Telemetro.
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agricolas (banano, café y hortalizas) y de turismo, la red vial y la infraestructura de
servicios béasicos (agua y saneamiento, educacion y salud) se vieron afectadas’.

Las inundaciones y deslizamientos de diciembre de 2010 afectaron a
aproximadamente 13 mil personas de Chepo, Panama Oeste, Chilibre y Darién,
registrandose dafios en las actividades agropecuarias, la red vial, las escuelas y
establecimientos de salud, asi como 2,500 viviendas y los servicios de agua y
saneamiento®. El requerimiento para la recuperacion de la zona afectada ascendi6 a
USD 150 millones de délares, segun cifras del Ministerio de Economia y Finanzas'.

Este monto se orientd a la reparacion de las escuelas, recuperacion de la red vial
afectada, pago de seguro agropecuario, compra de pacas de heno, melaza, sal,
reposicion de cultivos afectados, compra de ganado, reparacion y equipamiento de los
centros de salud, construccion de viviendas de interés social (en la region Nazo y
Teribe, en Portobelo, Puerto Pifia, Garichiné y Yaviza) y construcciéon de una nueva
urbanizacion en El Llano de Chepo®.

En ambos casos, la inversion en recuperacion incluyé proyectos de reasentamiento de
poblacién hacia zonas no inundables:

- El Llano de Chepo, en el que la poblacion inicialmente fue ubicada en la
escuela como albergue y posteriormente reubicada en viviendas definitivas en
una nueva localizaciébn. Este proceso ha tomado 2 afios y medio
aproximadamente. Dado que la escuela se mantuvo en el lugar original del
asentamiento, la poblacién esta volviendo a su localizacién anterior.

- Salto (2010-2011): en el que las familias afectadas se instalaron en carpas de
la cooperacion internacional hasta la relocalizacion en el nuevo asentamiento
sobre pilotes.

- Bocas del Toro (2010): Construccion de vivienda en una nueva localizacion
pero que no fueron ocupadas de manera permanente porque la poblacién
regreso a su antiguo asentamiento donde tenia sus medios de vida.

Situacidn del marco institucional parala recuperaciéon

Panamé no cuenta con un esquema institucional y normativo predefinido que oriente
los procesos de recuperacion. La Ley que organiza el Sistema Nacional de Proteccion
Civil (Ley No 7, del 11 de febrero del 2005) con respecto a la intervencion en
recuperacion sefiala que ésta se incluira en el Plan de Gestion de Riesgos. Por su
parte, el Plan de Gestion de Riesgos vigente (2011-2014) incluye como uno de sus
objetivos tematicos (en el Eje Estratégico 5) la promocion de procesos de recuperacion
con transformacion, acorde a lo establecido en la PCGIR. El presente marco de
recuperacion constituye el primer paso en este proceso.

® Informe SINAPROC en http://reliefweb.int/report/panama/panam%C3%A1-lluvias-en-boca-del-toro-

causan-inundaci%C3%B3n-y-dejan-como-saldo-un-muerto

® Informe SINAPROC en http://reliefweb.int/report/panama/panam%C3%Al-mas-de-13-mil-personas-
afectadas-y-2720-refugiados-dejan-inundaciones

" Informe de avances del MEF 2011-2012, a la Plataforma Nacional para la Gestion Integral de Riesgo de
Desastres (PNGIRD).

8 http://www.capital.com.pa/inundaciones-cuestan-1493-millones/
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A continuacion se detalla la situacion institucional actual con respecto a los procesos
de recuperacion:

- Normativas: No existen lineamiento orientadores para procesos de
recuperacion, que faciliten el accionar de cada institucion. Existen practicas
comunes en algunos sectores, principalmente aquellos mas afectados por la
ocurrencia de desastres, como son: Ministerio de Obras Publicas, Ministerio de
Vivienda, Ministerio de Desarrollo Agropecuario, Ministerio de Educacion y
Ministerio de Salud; sin embargo, éstos no han desarrollado protocolos e
instrumentos de gestibn de procesos de recuperacion al interior de la
institucion, ni tampoco mecanismos de coordinacion para una intervencion
articulada.

- Mecanismos de gestion: Al no existir un mecanismo de gestion de procesos de
recuperacion previamente establecidos, en cada proceso de recuperacion se
encarga la coordinacion de la intervencién a un Ministerio u otro, de acuerdo al
tipo de afectacion o al liderazgo demostrado en el momento de la emergencia.

La no existencia de un mecanismo de gestibn establecido no permite
desarrollar acciones de fortalecimiento de capacidades, promover la
coordinacién interinstitucional, implementar sistemas de informacion que
faciliten el monitoreo y seguimiento de la intervencion, y la evaluacion del
impacto del mismo, asi como la recoleccion de experiencias y consolidacion de
resultados que capitalice lo desarrollado. Hay plazos de tiempo establecidos?

- Financieros: Aln cuando existen mecanismos financieros establecidos y en las
situaciones post-desastre se han destinado los recursos necesarios de acuerdo
a lo solicitado sectorialmente, el financiamiento de los proyectos de
recuperacion se ha realizado de una manera lenta, tomando aproximadamente
un afio la realizacion de los primeros desembolsos. Estos retrasos estan
relacionados a la débil capacidad de evaluacion y planificacion de la
recuperacion por parte de las instituciones, pero también a la rigurosidad de los
procedimientos administrativos, la Declaratoria de Emergencia y los permisos
de Contraloria para el desembolso de los recursos.

- Participacion: Las iniciativas de recuperacion se han planificado sectorialmente
y desde el nivel central. En ese sentido, se han presentado dos tipos de
problema: Uno, los proyectos no han resultado eficientes pues no han
considerando los conocimientos, expectativas y modos de vida de la poblacion
afectada, generando que en muchos casos hayan sido rechazados. Y, dos, al
no considerar todos los aspectos del desarrollo, la poblacién ha regresado a
sus lugares de origen dado que sus servicios basicos o sus actividades
econdémicas no fueron consideradas en la reubicacion cuando ésta ha sido la
opcién de recuperacion adoptada.

- Coordinacion: Presencia de las instituciones de manera inmediata pero con

programas de trabajo independientes y no articulados bajo un plan de
recuperacion integral.
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- Informacién: No se cuenta con informacion disponible por parte de los centros
de investigacion que facilite la toma de decisiones en los procesos de
recuperacion.

Esta falta de planificacion previa a los procesos de recuperacion ha llevado a una toma
de decisiones reactiva, condicionada por la urgencia de la intervencion, que no permite
afinar los mecanismos de coordinaciéon entre las instituciones y sus respectivas
acciones. Esta situacion justifica la formulacion del presente marco de recuperacion.

2.2 ldentificacion de aspectos criticos, oportunidades y
recursos

En este punto se analizan los puntos criticos que dificultarian la implementacion del
marco de recuperacién, asi como las capacidades y oportunidades, a partir de los
avances en el tema:

Aspectos criticos

Los principales aspectos criticos, que podria afectar sensiblemente el desarrollo de
adecuados procesos de recuperacion post-desastre, son:

a. El concepto de recuperacion no se encuentra en la mayoria de la normativa
nacional, por ser relativamente reciente. Esta ausencia generalizada de
marco normativo y de gestién de la recuperacién deja vacios sensibles para
la adopcion previa de planes a nivel de las instituciones gubernamentales,
empresas publicas, gobiernos locales y autoridades auténomas.

b. Aln cuando existe practicas permanentes en algunos de los sectores, la
ausencia de marco orientador de procesos de recuperacion asi como de
instrumentos sectoriales incide posteriormente en la ejecucion adecuada y
articulada de las acciones de recuperaciéon post-desastre.

c. Dado que todavia no se cuenta con una estructura de organizacion
institucional, existe la practica comun que los arreglos institucionales para
la recuperacion ante situaciones de desastres mayores es resuelta en
medio de la crisis, delegando las funciones a alguno de los ministerios que
concentre una mayor cantidad de actividades de acuerdo a la afectacion.

d. La participacion institucional en la tematica de gestion de riesgos se
concentra principalmente en el plano técnico y no ha incidido en las
autoridades politicas. En ese sentido se requiere una permanente
estrategia de sensibilizacion e involucramiento a los tomadores de
decisiones (en todos los niveles del Estado), asi como de capacitacion a los
técnicos y funcionarios (reconociendo su alta rotacion).
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e. La presion social y publica en situaciones de alto impacto de desastre, lleva
a la improvisacion y a la adopcion de soluciones poco técnicas.

f. Desarticulacion entre las instituciones de nivel central y los gobiernos
locales y autoridades autonomas, generando procesos de recuperacion de
caracter centralista y con un débil involucramiento de otros actores:
sociedad civil, universidades, empresa privada, entre otros.

g. La situacién compleja de tenencia de la tierra, que en casos de afectacion
en comunidades de escasos recursos, impide o afecta sensiblemente la
adopcion de medidas de reconstruccién rapida, sobre todo de vivienda.

Capacidades y oportunidades

a.

Existencia de la Plataforma Nacional para la Gestiéon Integral de Riesgo de
Desastres (PNGIRD), con wuna participacibn activa de 44 entes
gubernamentales, de la sociedad civil y la Asociacion de Municipios.

La adopcion por parte del Gobierno de Panama de los compromisos de la
Politica Centroamericana de Gestion Integral de Riesgos de Desastres
(PCGIR), la aprobacién de la correspondiente Politica Nacional de Gestién
Integral de Riesgos de Desastres y el disefio e implementacion del Plan
Nacional de Gestién de riesgos de Desastres. En todos ellos se contempla un
objetivo central orientado a la formulacion de instrumentos de preparacion para
la recuperacion, con vision de transformacion de las condiciones de riesgo.

El proceso de actualizacion del Plan Nacional de Gestibn de Riesgos de
Desastres es una oportunidad para definir las acciones de preparacion para
procesos de recuperacion y establecer responsables y plazos precisos.

La intervencidon en las recurrentes situaciones de desastres ha permitido
desarrollar experiencias de apoyo a la recuperacion, de las cuales se puede
extraer lecciones aprendidas e instrumentos para impulsar, coordinar,
implementar y monitorear procesos de recuperacion incorporando a los
diferentes niveles territoriales y a la sociedad civil y la empresa privada. Estos
avances son mayores en los Ministerios de Vivienda, de Obras Publicas y de
Desarrollo Agricola.

Aprobacion de mecanismos de financiamiento de la recuperacion, que incluyen
lineas de crédito para atencion de situaciones post-desastre, por parte de la
banca internacional para el desarrollo, y la creacién del Fondo de Ahorro de
Panama y Lineas de Crédito a través del Banco Mundial (BM) y del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID).

Avances en el desarrollo de andlisis de vulnerabilidad y riesgo en sectores y
ambitos territoriales estratégicos, los cuales sirven de base para la toma de
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decisiones de iniciativas de prevencion y de recuperacion post-desastre. Estos
avances son:

e Estudios probabilisticos de riesgo en la ciudad de David (ante sismos) y
en las cuencas del Canal de Panama (inundaciones, deslizamientos y
sequia).

e Estudios de indice de Seguridad Hospitalaria en 8 hospitales y
establecimientos de salud menores, incluyendo el Hospital Insignia del
Sistema de Salud, el Hospital Santo Tomas.

e Capacitacion para el uso del indice de Seguridad Escolar, y que se
implementaria en los centros educativos de las zonas mas vulnerables
del pais.

g. Creaciébn de instancias al interior de algunas entidades publicas que
implementan acciones de gestion de riesgos: Ministerio de Salud, Caja de
Seguro Social, Ministerio de Educacion (al interior de la Direccion de Educacion
Ambiental) y Ministerio de Economia y Finanzas (Direccion de Inversiones,
Concesiones y Riesgos del Estado, DICRE).

h. La existencia de soporte internacional y de todo un acervo internacional de
experiencias y buenas précticas.
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3. Marco general de Recuperacion y Ejes
Transversales

El Marco Nacional de Recuperacién ha adoptado la siguiente vision, marco conceptual
y principios o ejes transversales, que definen el modelo de intervencion que promovera
en cada una de sus intervenciones (tareas y funciones) a nivel sectorial o territorial:

3.1 Visién y marco conceptual

La Oficina de Naciones Unidas para la Reduccion de Riesgos de Desastres (UNISDR)
define la recuperacion como el “conjunto de decisiones y acciones que se toman
después de ocurrido un desastre orientada a restaurar o mejorar las condiciones de
vida pre-existentes de las comunidades afectadas, mientras promueve y facilita los
ajustes necesarios para reducir el riesgos de desastres”.

En ese sentido, se recomienda que el énfasis de los procesos de recuperacion se
oriente al fortalecimiento de capacidades institucionales, el empoderamiento de las
comunidades vy la identificacién e intervencion sobre las vulnerabilidades y las causas
de fondo que generaron la situaciéon de desastre.

La Plataforma Nacional para la Gestion Integral de Riesgo de Desastres (PNGIRD)
adopta esta visién de recuperacion con transformacion y sostenibilidad, promovida
desde la PCGIR y acorde con lo que propone el Sistema de Naciones Unidas. Bajo
este enfoque, la recuperacion incluye acciones que se desarrollardn desde el primer
momento de ocurrida la situacion de desastre, paralelamente a las acciones de
atencion a la emergencia y que estan orientadas a:

- Rehabilitacion de los servicios basicos y sociales / actividades econémicas /
dinamicas institucionales.

- Transicién de la respuesta a la recuperacion temprana.

- Reparacion o reconstruccion

- Transformacion (incluyendo la transicién hacia el desarrollo)

El gréafico a continuacion resume este enfoque:

-
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En la medida que se despliegan y desarrollan las acciones de recuperacion, y se van
sintiendo los avances en el restablecimiento de la dinamica institucional, social y
econdmica de la comunidad, se van reduciendo las acciones de atencion humanitaria.
De este gréfico se pueden extraer varios insumos clave para el la planificacion de la
recuperacioén y la formulacion del presente Marco Nacional de Recuperacion:

La recuperacion de una zona afectada es un proceso de mediano plazo (toma
varios afios, como se ha podido constatar en los casos de Bocas del Toro y Darién)
y no evoluciona de manera homogénea ni sectorial ni territorialmente. En ese
sentido, se debe considerar la programacién de actividades en diferentes escalas
de tiempo: acciones inmediatas y acciones de mediano plazo, y un permanente
seguimiento y monitoreo de las intervenciones y el impacto sobre la localidad.

Considerando que los proyectos definitivos — especialmente si tienen el caracter de
transformacion de las condiciones de riesgo — toman un tiempo mayor de
evaluacién, planeacion, financiamiento y ejecucion, se debe considerar acciones
inmediatas de rehabilitacion de los servicios, con medidas provisionales de atencion
a las necesidades de la poblacion mientras se organiza y pone en marcha la
propuesta definitiva.

Los procesos de ayuda humanitaria y recuperacion avanzan de manera paralela en
el tiempo y no tienen limites definidos en el tiempo, ni en los sectores ni en los
territorios de intervencion. Es decir que no es adecuado cortar la ayuda humanitaria
en un momento predefinido considerando que ya se inicia el proceso de
recuperacion. Es posible que haya sectores que todavia requieran atencion en
ayuda humanitaria porque la rehabilitacién del servicio exige un mayor tiempo — p.e.
provision de agua; o comunidades que todavia requieran ayuda alimentaria por su
dispersion y lejania.

En ese sentido, institucionalmente pueden coincidir dos estructuras: una orientada a
la atencion de la emergencia y provision de ayuda humanitaria (cuya coordinacion
corresponderia al Centro de Operaciones de Emergencia y teniendo como
instrumento orientador el Plan de Operaciones de Emergencia) y otra, focalizada en
la recuperacion: rehabilitacion y reconstruccion con vision de transformaciéon (cuyo
instrumento orientador corresponderia al presente Marco de Recuperacion).

3.2 Principios

Los principios béasicos que se presentan a continuacion han sido disefiados y
validados por los diferentes actores de la Plataforma Nacional para la Gestion Integral
de Riesgo de Desastres (PNGIRD), y deben servir como ejes transversales a cada una
de las acciones de recuperacion que se implementen:

a) El proceso de recuperacion debe promover la participacion de la poblacién
afectada — asi como de la poblacién receptora en caso reciba familias de la
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zona afectada — y de sus autoridades y organizaciones existentes, asi como
de la sociedad civil y sector privado.

El proceso de recuperacibn debe orientarse a reducir tanto las
consideraciones de vulnerabilidad previa a la ocurrencia del desastre, como
la configuracibn de futuras condiciones de vulnerabilidad; es decir
fortaleciendo las capacidades de resiliencia de la zona afectada.

Los procesos de recuperacion deben contemplar la articulacion de todos los
niveles politico-administrativos de gobierno en la toma de decisiones,
promoviendo las relaciones interterritoriales a nivel de municipios al interior
de una regién o una cuenca.

Los procesos de recuperacion deben congregar la Intervencion intersectorial
considerando todos los aspectos del desarrollo de la persona, la familia y la
comunidad, con una coordinacioén articuladora y una planificacion integrada.

La recuperacion debe ser inclusiva, considerando y atendiendo de acuerdo a
las diferencias de género, edad, discapacidad, etnia, condicion socio-
econdmica y espacios formales e informales de desarrollo.

Los procesos de recuperacion deben reconocer, valorar y aprovechar los
saberes tradicionales de las comunidades afectadas, asi como el

conocimiento a partir de las experiencias sectoriales.

La recuperacion debe promover la autosuficiencia de la poblacion afectada,
minimizando o evitando la dependencia de la ayuda humanitaria.
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4 . Tareas de recuperacion por area sectorial

La descripcion de la intervencion sectorial y territorial comprende las tareas de
recuperacion y las correspondientes instituciones responsables. Estas tareas de
recuperacion estdn organizadas en seis areas tematicas: 1) Medios de vida y
desarrollo econdmico, (2) Infraestructura, (3) Servicios sociales, (4) Albergue y
vivienda, (5) Patrimonio ambiental y cultural, y (6) Gobernanza y gestion territorial.

Para cada una de ellas se ha identificado:

Que corresponde a la vision de lo que se quiere alcanzar con la
intervencion, en base a las necesidades de recuperacion y a los
principios descritos en el punto 3 del presente documento.

Obijetivo del
area tematica

Distinguiendo dos niveles de responsabilidad

- La institucion coordinadora, encargada de articular la
intervencion de los diferentes actores involucrados en cada
area tematica, tanto en las acciones de preparacién como en
intervencion post-desastre. Esta institucion se vincularia con la
institucion responsable de la coordinacion general de la
recuperacion®.

- Los entes de apoyo, que tienen responsabilidades especificas
al interior de cada area funcional. Estos incluyen instituciones
publicas y privadas de nivel nacional y de nivel local.

Responsables

Distinguiendo también tres alcances temporales de la intervencion:

- Las acciones previas, que corresponden a las actividades de
preparacion para la recuperacion orientadas al fortalecimiento
de capacidades institucionales para el cumplimiento de las
tareas a implementarse en una situacion post-desastre

- Las acciones inmediatas, correspondientes a las actividades
orientadas a la recuperacién pero que se desarrollarian desde

Acciones el primer momento de la emergencia

- Las acciones de mediano plazo, correspondientes a las
actividades para la recuperacion definitiva de cada una de las
areas de intervencion.

Se indica también las capacidades instaladas en Panama para la
puesta en marcha de la accion indicada, en caso se cuente con algun
nivel de avance.

Cada uno de los subcapitulos a continuacion ha sido elaborado de manera
participativa por instituciones miembro de la Plataforma Nacional para la Gestion
Integral de Riesgo de Desastres (PNGIRD), en base a entrevistas, reuniones y talleres
conjuntos.

® La funcion de la coordinacion general (y las instituciones responsables de la misma) se describe en los
punto 5.1 Roles y funciones institucionales y en el punto 5.2.1 Mecanismos de coordinacion.
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4.1 Area de Recuperacion de lainfraestructura

PRESENTACION:

La rehabilitacién y reconstruccién de los sistemas viales y de comunicacién, de agua y
saneamiento, de energia, de proteccion de laderas y riberas, de servicios publicos
(oficinas de gobierno, seguridad publica, recreacion, etc.), entre otros, es clave en todo
proceso de recuperacion de una zona afectada. La planificacién de estas obras debe
estar estrechamente vinculada a los otros sectores de la recuperacion (servicios de
educacion y salud, albergue y vivienda, actividades econdmicas), ya que sus
operaciones requieren del funcionamiento de estos sistemas. Asimismo la inversion en
construccién de infraestructura puede convertirse en una fuente de recuperacion del
empleo de manera directa para las familias afectadas.

En ese sentido se debe realizar una evaluacién integral de la afectacion de la
infraestructura (de su vulnerabilidad y las causas de la afectacién) en base a una ficha
de evaluacion Unica, una priorizacion de los recursos esenciales, una programacion de
la recuperacion articulada a las otras areas, y por Ultimo, un permanente monitoreo de
los avances y reporte a las autoridades. La recuperacion de la infraestructura debe
estar orientada a la seguridad de la obra — con base al Reglamento Estructural de
Panamé (REP) elaborado por la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura - asi como
a la busqueda de procesos mas sostenibles de desarrollo.

Esta area tematica requiere de la participacion y trabajo coordinado de una gran
diversidad de instituciones publicas y privadas, y de diferente nivel territorial:
ministerios, empresas publicas, empresas privadas, gremios empresariales, sindicatos
de trabajadores, asi como de las autoridades locales y tradicionales.

OBJETIVO:

Implementar programas de rehabilitacion y reconstrucciéon de la infraestructura basica
en la zona afectada, que facilite una recuperaciéon rapida de los servicios que ésta
brinda asi como el soporte que requieren las otras areas tematicas para su
funcionamiento; asegurando que las nuevas construcciones se realicen de una
manera mas segura, sin reconstruir riesgos y conduciendo al desarrollo sostenible de
la comunidad.

Institucidon coordinadora: Ministerio de Obras Publicas

Entes de apoyo: MOP, Autoridad de Transito y Transporte Terrestre (ATTT), Instituto
de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN), Empresa de Transmision
Eléctrica (ETESA), Cadmara Panamefia de la Construccion (CAPAC), Aeronautica Civil,
Autoridad Maritima, Secretaria Nacional de Energia (SNE), Autoridad de Servicios
Publicos (ASEP), SPIA, C&W, Universidad Tecnologica, Universidad de Santa Maria la
Antigua (USMA), Instituto de Geociencias, Policia Nacional, Ministerio de Salud,
Ministerio de Educacion, MIVIOT, ANATI (Tommy Guardia), Contraloria General de la
Nacion, AlG.
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ACCIONES PREVIAS:

o Evaluacién de la vulnerabilidad de la infraestructura en areas criticas del pais, y
de las causas que estdn generando esa condicion: normativas, técnicas,
econdmicas, institucionales, entre otros.

Responsables: MOP

o ldentificacibn de los recursos esenciales para la continuidad del
funcionamiento del pais y de las areas criticas de riesgo a desastre, a fin de
priorizar los puntos que requieren reforzamiento (para no ser afectados o
minimizar el impacto) o aquellos que requeririan una rehabilitacion y
reconstruccion prioritaria mas inmediata.

Seria de gran utilidad que se desarrollara un sistema de informacion geogréfica
(SIG), que facilite la localizacién de estos recursos, la vinculacién con una base
de datos y un inventario detallado de empresas proveedoras de servicios y
organizaciones de la sociedad civil vinculadas al tema, asi como informacion
de la poblacion potencialmente afectada. Este sistema de informacion
geogréfica aceleraria la toma de decisiones en una situacién de emergencia.

Responsable: MOP

Capacidades instaladas: Base de datos de bienes patrimoniales.

o Definicion de lineamientos y protocolos para la intervencion integral en
situaciones post-desastre, entre los diferentes actores involucrados en la
recuperacion de la infraestructura. Seria importante establecer alianzas
publico-privadas en la medida de lo posible para facilitar su aplicacién en
situaciones post-desastre.

Responsables: MOP

o Definir medidas de aseguramiento de la infraestructura que reduzca la
inversion desde los fondos de contingencia en su rehabilitacion y
reconstruccion.

Responsables: MOP y MEF

Capacidades instaladas: Propuesta de aseguramiento de bienes del Estado, en
proceso de disefio (MEF).

o Disefiar modelos técnicos de rehabilitacion y reconstruccion de infraestructura
gue permita su rapida aplicacién en zonas afectadas por desastre.

Responsables: MOP y empresas publicas.

Abril 2014 24



Marco Nacional de Recuperacion post-desastre de Panama

o Fortalecimiento de capacidades del sector para la evaluacion de dafios, disefio
de propuestas y de coordinacién de la implementacion de proyectos que se
integren al desarrollo de la zona afectada.

Responsables: MOP

ACCIONES INMEDIATAS POST-DESASTRE:

o Una vez que se produzca el desastre, activar los mecanismos de evaluacién de
dafios y andlisis de necesidades relacionadas a la infraestructura, asi como la
identificacion de las capacidades existentes en la zona, con la participacién del
ente coordinador y de las entidades de apoyo a nivel central, regional,
municipal y comarcal.

Esta evaluacion debe tomar como base la priorizacion realizada de recursos
esenciales, a fin de evaluar su funcionamiento y las reparaciones que ésta
pueda requerir. Esta evaluacion debe articularse a la evaluacion general de los
otros sectores de recuperacion, a fin de preparar un diagnéstico integral.

Responsables: Ministerio de Obras Publicas (Direcciones Regionales) y apoyo
de IDAAN, Universidades y SPIA.

Capacidades instaladas:

- Mecanismo establecido dentro del MOP para evaluar la afectaciéon y medir
la capacidad de intervencion: primero interviene la oficina regional, si es
necesario solicita el apoyo de otras direcciones para evaluar el alcance del
dafio producido, y elevar la solicitud de recursos. Una vez se consiguen los
recursos se encarga 0 contrata a la empresa privada la reparacion de la
infraestructura, usando procedimientos excepcionales.

- Magquinaria y logistica en los territorios para una intervencion en problemas
menores, a través de la Direccién de Mantenimiento.

o Disefio de programa de intervencion para la rehabilitacion y reconstruccion de
infraestructura, definiendo un cronograma que priorice aquellas obras que
brinden un servicio directo a la poblacién, y una estrategia que aproveche la
potencial mano de obra y empresas existentes en el area. Se debe disefiar el
presupuesto necesario tomando en consideracion las diferentes fuentes de
financiamiento: fondos publicos, fondos privados, seguros, etc.

Esta planificacion debe realizarse con la participacion de las instancias
correspondiente del gobierno central, los gobiernos locales, provinciales y/o
comarcas; gremios empresariales; organizaciones de base de la zona

afectada; y de otros actores vinculados al sector.

Responsables: MOP y apoyo de empresas privadas, SPIA
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Capacidades instaladas: Existencia de mecanismos financieros (recursos
adicionales del MEF, Linea de Crédito Contingentes y del Fondo de Ahorro de
Panamé - FAP) y procedimientos de contratacion directa para casos de
emergencia y recuperacion.

Participar y/o tomar la iniciativa en la formulacién de planes integrales de
recuperacion de la zona afectada, convocando a los actores relacionados a las
tematicas de vivienda, servicios sociales, ambiente y patrimonio, Yy
recuperacion de medios de vida. Este debe contemplar la revision de los
planes de desarrollo de la zona afectada a fin de reorientarlo en los aspectos
que sea necesario. La planificacion integrada permitira también organizar de
una manera eficiente el uso de los recursos financieros y logisticos.

Responsable: MOP

Definir la localizacion y posterior ubicacion de la infraestructura rehabilitar en
lugares mas seguros y adecuados para dar servicio a la poblacion, e iniciar los
estudios para la reconstruccion de sus infraestructuras.

Responsable: MOP (Direcciones de Estudios y Disefio, Asuntos Comunitarios.

Capacidades: Se cuenta con procedimientos de asistencia a la comunidad y de
asesoramiento para orientar a la poblacién.

Poner en marcha los programas de rehabilitacibn y reconstruccion de
infraestructura — con las medidas correctivas que requiera — usando tecnologia
mas segura y definiendo una mejor localizacion de la misma, a fin de evitar la
reconstruccion de nuevas situaciones de riesgo. Se debe asegurar que estas
medidas alcancen con equidad a toda la poblacion y relacionarla a los
programas de generaciéon de empleo que se pongan en marcha en la zona
afectada.

Responsable: Direccion de Obras, de Proyectos Especiales.

Capacidades: Practica del sector de solicitar a la empresa de contratar a
personal del area.

Poner en marcha la demolicion de las infraestructuras inestables y limpieza de
escombros, asegurando su disposicion en espacios adecuados. Ello evitara la
permanencia o regreso de los trabajadores a estas instalaciones en peligro de
derrumbarse, asi como una mas inmediata reconstruccion de la infraestructura
en caso la localizacion sea apropiada.

Responsable: Direccion de Mantenimiento y apoyo de empresas privadas, de
la Policia Nacional (control de seguridad).
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o Implementar mecanismo de acompafiamiento a la poblacién afectada y de
informacién permanente y asistencia técnica relacionada a los servicios que
presta cada uno de los sistemas en recuperacion.

Responsable: Direccion de Asuntos Comunitarios
Capacidades: Se cuenta con una direccion encargada del tema con equipos en

las regiones y experiencia en el desarrollo de estas actividades.

ACCIONES DE MEDIANO PLAZO:

o Monitoreo del impacto de los programas de recuperacion de la infraestructura,
y reforzamiento o afianzamiento de las estrategias planteadas.

Responsable: Direccién de Inspeccion, de Administracion de Contratos, y
apoyo de autoridades locales.

o Continuar con los programas de reconstruccion de infraestructura, siempre
vinculados al proceso de inversion en las otras areas de intervenciéon en la
recuperacion.

Responsable: MOP (Direcciones de Obras y de Proyectos Especiales).

o Continuar con los programas de acompafiamiento a la poblacién afectada y
asistencia técnica relacionada a los servicios que presta cada uno de los
sistemas en recuperacion; asi como al reporte e informacion permanente de los

avances.

Responsable: Direccion de Asuntos Comunitarios

4.2 Area de recuperacion de los servicios sociales

PRESENTACION:

El proceso de recuperacion implica la reactivacion del funcionamiento de los servicios
sociales — salud, educacion, seguridad, entre otros — asi como la puesta en marcha de
programas especiales que apoyen el restablecimiento de la persona, de la familia y de
la comunidad en su conjunto. Ambos tipos de iniciativa deben fortalecer las
capacidades de la comunidad para salir de la situacién de crisis y para emprender
procesos de desarrollo mas seguros.

Esta intervencién debe estar intimamente articulada a la intervencién de los otros
sectores de recuperacion: vivienda, medios de vida y desarrollo econdmico,
infraestructura, y, patrimonio ambiental y cultural. La estrecha coordinacion entre los
diferentes sectores asegurard un proceso de recuperacion integral y con caracter de
sostenibilidad.
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La recuperacion de los servicios sociales requiere la activa participacion de diferentes
instituciones publicas de nivel central y de nivel local, asi como del apoyo de
organizaciones de la sociedad civil, del sector privado y de ONGs y organismos
internacionales.

OBJETIVO:

Poner en marcha iniciativas tendientes a recomponer la organizacion social de las
comunidades afectadas y la recuperacion de los servicios a la poblacién en lo
concerniente a salud, educacién, seguridad, atencion a la infancia y a las poblaciones
vulnerables, con un sentido de equidad de género, de edad, de etnia y de condicién
socio-econémica, y asegurando que se refuercen capacidades y no se reconstruyan
nuevas condiciones de riesgo.

Institucion coordinadora: Ministerio de Desarrollo Social (MIDES).

Entes de apoyo: MINSA, MEDUCA, SINAPROC, MIDES (Secretaria Nacional de
Coordinacién y Seguimiento del Plan Alimentario y Nutricional - SENAPAN), Secretaria
Nacional de las Nifiez, Adolescencia y Familia (SENNIAF), SENADIS (Secretaria
Nacional para la Discapacidad), APLAFA, Caja de Seguro Social, Colegio Médico,
Cruz Roja, Bomberos (BCB), Ministerio de Seguridad (Policia, SENAFRONT, SENAN,
Policia de la Nifiez), Instituto Nacional de la Mujer, Club de Leones, ONU (Unicef)),
Cruz Blanca, Registro Civil, Defensoria del Pueblo (Observatorio de Nifiez), RET,
SPIA, Universidades, Camara de Construccién (CAPAC), Gobiernos Locales, Grupos
Ecumeénicos, Sociedad Civil y otras instancias que puedan incorporarse.

ACCIONES PREVIAS

o Definir las acciones de transicion entre la atencion de la emergencia (orientada
a brindar la ayuda humanitaria) y la recuperacion (orientada a la reactivacion y
mejoramiento de los servicios sociales).

Responsable: SINAPROC, SENNIAF, MINSA, CSS, MEDUCA, MIDES, Fuerza
Publica, Bomberos, SENADIS.

o Contar con una base de informacién territorial actualizada de los recursos
relacionados a servicios sociales que facilite la toma de decisiones ante la
ocurrencia de desastres.

Responsable: SENNIAF, MINSA, CSS, MEDUCA, MIDES, Gobiernos Locales,
Fuerza Publica, Bomberos, SENADIS.

o Evaluar la vulnerabilidad de los principales establecimientos de atencién en
servicios sociales' y poner en marcha medidas de reforzamiento de su
infraestructura en caso sea necesario.

19 5e recomienda usar los instrumentos indice de Seguridad Escolar e indice de Seguridad Hospitalaria, que vienen
promoviendo los Ministerios de Educacién y de Salud, correspondientemente.
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Responsable: SENNIAF, MINSA, CSS, MEDUCA, MIDES, Gobiernos Locales,
SPIA, CAPAC, UTP, UP, SENADIS

Capacidades instaladas: indice de Seguridad Escolar (MEDUCA; con personal
capacitado para realizar las evaluaciones) e indice de Seguridad Hospitalaria
(MINSA; con evaluaciones realizadas en 8 hospitales y establecimientos de
salud menores)

o Sistematizacién de experiencias de atencion en servicios sociales en zonas
afectadas por desastre, o de aquellas que no fueron creadas con ese fin pero
que pueden ser adaptadas y utilizadas en situaciones post-desastre.

Responsable: SENNIAF, MINSA, CSS, MEDUCA, MIDES, Gobiernos Locales,
SENADIS, Policia Nacional, Bomberos.

o Definicion de lineamientos y protocolos para la intervencién integral en
situaciones posdesastre, a partir de las lecciones aprendidas de las
experiencias anteriores.

Responsable: SENNIAF, MINSA, CSS, MEDUCA, MIDES, Gobiernos Locales,
SENADIS, Policia Nacional, Bomberos.

o Fortalecimiento de capacidades del sector para la evaluacion de dafios y
analisis de necesidades de recuperacion, disefio de propuestas y de
coordinacion de la implementacion de proyectos integradores.

Responsable: SENNIAF, MINSA, CSS, MEDUCA, MIDES, Gobiernos Locales,
SENADIS, Policia Nacional, Bomberos.

ACCIONES INMEDIATAS POST-DESASTRE:

o Activar los mecanismos de evaluacion de dafios (social y técnica) y analisis de
necesidades con la participacion de las instituciones de nivel nacional, las
organizaciones de base de la zona afectada y los correspondientes gobiernos
locales.

Responsable: SENNIAF, MINSA, CSS, MEDUCA, MIDES, Gobiernos Locales,
SENADIS, Policia Nacional, Bomberos.

Capacidades instaladas:

- SENNIAF: Practica en la conformacion de equipos de trabajadores sociales
y psicélogos que realizan la evaluacion de dafios para disefiar su programa
de intervencion.

- MEDUCA: Metodologia para la evaluacion de las estructuras educativas, de
los equipos y materiales afectados, asi como de la poblacién escolar,
basado en el indice de Seguridad Escolar.
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- MINSA: Metodologia para la evaluacién de centros hospitalarios, indice de
hospitales seguros, y Plan Nacional de Salud en Gestion de Riesgos

- CCs: Politica Nacional en Gestién de Riesgos (en borrador)

- Policia Nacional: procedimientos operativos normales (PON), operativos
especiales y planes de contingencia.

- SENNIAF: Normas minimas para la proteccion de la infancia en la accion
humanitaria, y protocolo de atencion a los nifios y adolescentes en gestion
de riesgos.

- SENADIS: Plan de seguridad para las personas con discapacidad en
situaciones de emergencia.

Disefio de proyecto para la solicitud al MEF y al CENA de los recursos
financieros necesarios, asi como la planificacion coordinada entre las
diferentes instituciones que prestaran atencién en servicios sociales a la zona
afectada, a fin de integrar sus esfuerzos y no generar duplicidades o vacios
sectoriales o territoriales.

Responsable: SENNIAF, MINSA, CSS, MEDUCA, MIDES, Gobiernos Locales,
SENADIS, Policia Nacional, Bomberos.

Capacidades instaladas: MEDUCA activa su plan de contingencia escolar.

Brindar asistencia a la poblacion afectada de acuerdo a sus necesidades
particulares: salud (salud mental, salud ambiental y atencion médica),
educacion (en todos los niveles y actividades extracurriculares), seguridad,
atencion a nifios, adolescentes y adultos mayores. Se debe promover que
estas medidas alcancen con equidad a toda la poblacién, considerando las
diferencias de género, edad, etnia, discapacidad o condicidn socio-econémica.

Para asegurar que la recuperacion de los servicios sociales se realice
rapidamente, se debe evitar en la medida de lo posible la instalacién de
albergues en las instalaciones donde se prestan estos servicios: actividades
educativas y deportivas, locales comunales, etc.

Responsable: SENNIAF, MINSA, CSS, MEDUCA, MIDES, Gobiernos Locales,
SENADIS, Policia Nacional, Bomberos.

Capacidades:
- SENNIAF: Programa de Fortalecimiento Familiar (educacion a padres) que

podria dar apoyo en las instalaciones de albergue, Prevencion vy
Erradicacion del Trabajo Infantil, Programa de Prevencién y Atencion a
Victimas de Violencia Sexual (charlas de prevencion), Proteccion al
Derecho de la Convivencia Familiar.

- Red de profesionales (51) de instituciones publicas, organismos no-
gubernamentales y universidades, capacitados en la metodologia de
Retorno a la Alegria, para la recuperacion psico-emocionales de nifios y
adolescentes.
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- MEDUCA se encuentra en disefio del protocolo de administracion de
escuelas-albergue, en caso sea necesario su utilizacion; asi como de
metodologias para la adecuacién curricular en emergencias.

- SENADIS: Manual de acceso (accesibilidad)

Participar y/o tomar la iniciativa en la formulacién de planes integrales de
recuperacion de la zona afectada, convocando a los actores relacionados a las
teméticas de medios de vida, vivienda, ambiente y patrimonio, e infraestructura.
Este debe contemplar la revisiobn de los planes de desarrollo de la zona
afectada.

Responsable: SENNIAF, MINSA, CSS, MEDUCA, MIDES, Gobiernos Locales,
SENADIS, Policia Nacional, Bomberos.

Implementar mecanismo de acompafamiento a la poblacién afectada y de
informacion permanente y asistencia técnica relacionada a las medidas de
atencion en servicios sociales. Instalacion de un centro de atencion en la zona
afectada.

Responsable: SENNIAF, MINSA, CSS, MEDUCA, MIDES, Defensoria del
Pueblo, Gobiernos Locales, SENADIS, Policia Nacional, Bomberos.

ACCIONES DE MEDIANO PLAZO:

O

O

O

Ubicacion de las localizaciones definitivas para las instalaciones de atencién en
servicios sociales (educacion, salud, seguridad, etc.), de acuerdo a las
propuestas de ordenamiento territorial del sector vivienda.

Responsable: SENNIAF, MINSA, CSS, MEDUCA, MIDES, Gobiernos Locales,
SENADIS, Policia Nacional, Bomberos.

Construccion de la infraestructura de servicios de salud, educacion y atencién a
la poblacién, en caso se haya visto afectada o requiera reubicarse, sin
reconstruir condiciones de riesgo.

Responsable: SENNIAF, MINSA, CSS, MEDUCA, MIDES, Gobiernos Locales.

Capacidades:

- MEDUCA cuenta con la Direccién Nacional de Ingenieria y Arquitectura,
gue se encarga de la reconstruccion de escuelas afectadas.

- CCS: cuenta con Departamento de Infraestructura y Servicios de Apoyo.

Monitoreo del proceso de atencién en servicios sociales, evaluacion del

impacto de la misma y del logro de los objetivos trazados, e implementacion de
mecanismos de informacién publica.

Responsable: SENNIAF, MINSA, CSS, MEDUCA, MIDES
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4.3 Area de Recuperacion de los medios de vida y
desarrollo econdmico

PRESENTACION:

Los desastres impactan en todas las variables del desarrollo humano: servicios a la
poblacion (educacion, salud, seguridad, entre otros), seguridad alimentaria e
infraestructura asi como también en sus actividades econdmicas y fuentes de empleo.

Las familias mas vulnerables son aquellas cuya subsistencia depende de su trabajo
diario al no tener opciones de ahorro ni acceso a créditos. La reactivaciéon de las
actividades economicas formales e informales asi como la promocién del empleo es
indispensable para incrementar los niveles de autosuficiencia de la poblacion y evitar
generar dependencia de la ayuda humanitaria.

La recuperacién de medios de vida debe incluir la atraccion de la inversién hacia la
zona afectada, situacion que no se presentara de manera natural. Por el contrario, es
probable que las inversiones ya existentes tiendan a buscar nuevos ambitos de
intervencion. Para ello, el Estado puede aprovechar la existencia de una serie de
iniciativas en marcha, las cuales cuentan con procedimientos establecidos que podrian
adaptarse a una situacion post-desastre: (1) Red de oportunidades de proyecto del
Ministerio de Desarrollo Social, (2) promocion de cooperativas en comunidades de
escasos recursos Yy con énfasis en poblaciéon juvenil del Instituto Panamefio de
Cooperativas, (3) proyectos de inversion impulsados por el PRONADEL y el Programa
de Ayuda Nacional, y (4) Programa Mi Primer Empleo y programas de capacitacion y
capital semilla que impulsa la Autoridad Nacional de la Micro y pequefia Empresa, (5)
asi como las iniciativas en insercion y promocion laboral, que adelanta el Ministerio de
Trabajo y Desarrollo Laboral, por medio de la Direccién General de Empleo.

La recuperacion de medios de vida debe iniciarse con una evaluacion de las
actividades econdmicas, su vulnerabilidad previa al desastre y las causas, y sobre las
caracteristicas de la poblacion ocupada en estas actividades (debilidades y
potencialidades). A partir de ahi, debe desarrollar un plan estratégico de intervencién
(con acciones concretas con cronogramas y presupuestos por sectores y zonas)
aprovechando las potencialidades de desarrollo econdmico mas seguro y sostenible,
lo cual permita la integracion de los otros aspectos de recuperacion de la zona
afectada. Esta informacion de base debe servir para monitorear permanentemente el
avance de las propuestas en marcha y reorientar la estrategia en caso sea necesario.

La recuperacion de medios de vida requiere de la intervencién articulada de diferentes
actores publicos y privados: ministerios, empresas publicas, empresas privadas,
asociaciones de empresarios, comerciantes, trabajadores y/o productores, banca
publica y banca privada, universidades, sociedad civil, asi como de las autoridades
locales y tradicionales correspondientes de la zona afectada.
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OBJETIVO:

Desarrollar estrategias tendientes a fortalecer capacidades para reactivar las
actividades economicas de las zonas afectadas y/o promover nuevas oportunidades
méas sostenibles, con énfasis en los pequefios y medianos empresarios/as,
agricultores/as, comerciantes, entre otros, incentivando el empleo de hombres y
mujeres de acuerdo a sus capacidades y potencialidades especificas; vinculandolas a
los otros sectores de recuperacion y asegurandose que éstas conduzcan a
condiciones mas seguras y sostenibles de desarrollo.

Institucion coordinadora: Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral

Entes de apoyo: MIDA, MEF, AMPYME, MICI, Inst. Panamefio Auténomo
Cooperativo (IPACOOP), Inst. de Mercadeo Agropecuario (IMA), Inst. de Seguro
agropecuario (ISA), Camara Panamefia de la Construccion (CAPAC), Camara de
Comercio, Industria y Agricultura (CCIA), Autoridad de Turismo de Panama (ATP),
Universidad Tecnoldgica, Universidad de Panama, Universidades privadas, INADEH
(Inst. Nacional de Desarrollo Humano), Empresa de Transmision de Energia S.A.
(ETESA), Autoridades Locales y Tradicionales, Concejo Nacional de Trabajadores
Organizados (CoNaTO).

ACCIONES PREVIAS

o Evaluacion de la vulnerabilidad de las actividades econdémicas formales e
informales en areas criticas del pais, asi como de la poblacion potencialmente
afectada, y las causas que generaron esa condicion: normativas, organizativas,
institucionales, etc. Elaborar de ser posible una base de datos con capacidad
de retroalimentarse de informacién pertinente y mantenerla accesible de forma
expedita. Cada entidad debera custodiar y manejar su base de datos
correspondiente a su campo de accion.

Responsables: MITRADEL, MIDA, ATP, entre otros.

o ldentificacién de los recursos relacionados a actividades econémicas clave y
mantener actualizado un inventario al respecto: empresas, banca y finanzas,
asociaciones empresariales, comerciantes o productores.

Responsables: MITRADEL, MIDA, ATP, entre otros.

o Contar con un sistema de informacioén geografico que ubique las actividades
economicas en el territorio, sus recursos y la poblacion potencialmente
afectada (de dia o noche).

Responsables: MITRADEL, MIDA, ATP, entre otros.

o Inventario de mecanismos del sector publico, publico-privado o privado,
orientados a la generacion de empleo y desarrollo econdémico, que
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potencialmente se puedan utilizar en la reactivacion de los medios de vida, y
definir propuestas de adecuacion para su rapida implementacion en las zonas
afectadas por desastres. Proponer nuevos mecanismos, si fuese necesario,
para logar llevar a cabo las acciones correspondientes.

Responsables: MITRADEL, MIDA, ATP, entre otros.

o Definicion de lineamientos y protocolos para la intervencion integral en
situaciones posdesastre, entre los diferentes actores involucrados en la
recuperacion de medios de vida. Establecer alianzas publico-privadas en la
medida de lo posible para facilitar su aplicacioén en situaciones post-desastre.

Responsables: MITRADEL, MIDA, ATP, entre otros.

o Definir medidas de aseguramiento de las actividades econémicas, tanto para la
empresa como para sus trabajadores, tomando en cuenta el tiempo que ésta
pueda estar interrumpida y sus empleados sin su puesto de trabajo o por
inasistencia a los lugares de trabajo ubicados fuera de las areas de desastres.
Responsables: MITRADEL, MIDA, ATP, entre otros.

o Disefiar modelos de moddulos de instalacion temporal de actividades
econémicas (comerciales, artesanales, industriales, turisticas, etc.) asi como
de las entidades relacionadas al desarrollo econdémico; y prever su posible

instalacion en zonas afectadas por desastre.

Responsables: MITRADEL, MIDA, ATP, entre otros.

o Fortalecimiento de capacidades del sector para la evaluacion de dafios, disefio
de propuestas y de coordinacién de la implementacion de proyectos que se
integren al desarrollo de la zona afectada.

Responsables: MITRADEL, MIDA, ATP, entre otros.

ACCIONES INMEDIATAS POST-DESASTRE:

o Una vez que se produzca el desastre, activar los mecanismos de evaluacion de
dafios y anadlisis de necesidades para la recuperacion, asi como la
identificacion de las capacidades y potencialidades economicas de la zona
afectada, con la participacion del ente coordinador y de las entidades de apoyo
a nivel central, regional, municipal y comarcal.

Esta evaluacién del impacto en la economia de la zona afectada debe tomar en
cuenta la poblacion ocupada en actividades econdémicas formales e informales,
las diferencias de género y de edad, las personas con discapacidad. Se debe
identificar también las actividades economicas relacionadas a otras areas de la
recuperacion de la zona afectada y que potencialmente pueden ser
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generadoras de empleo: reconstruccion de infraestructura, prestacion de
servicios a la poblacion, reconstruccion de vivienda, etc.

Responsables: Ministerio _de la Presidencia, Ministerio de Economia y
Finanzas, MIDA, ATP, MITRADEL, MICI, Universidades, autoridades locales y
tradicionales.

Capacidades instaladas:

- MIDA cuenta con equipos en agencias y direcciones regionales, que
manejan un formulario basico de recoleccion de informacion. Se requiere
mayores herramientas para evaluar la vulnerabilidad del sector y para
proponer medidas inmediatas (mend tecnolégico), sistematizando
experiencias existentes. MIDA cuenta con un diagnéstico de riesgos del
sector agropecuario (2012).

- ATP requeriria fortalecer capacidades de evaluacién de los equipos vy
asistencia al turista en caso de emergencia.

- MITRADEL requeriria fortalecer sus capacidades para evaluar la afectacion
al empleo y para promover estrategias. Esto implica la adecuacion de
infraestructura, logistica y formacion de personal.

Disefio de estrategia de intervencion para la generacién de empleo inmediato a
la poblacién y para la reactivacién de las activiades econdmicas clave, con —
enfasis en aquellas que tengan un mayor impacto en las familias afectadas con
mayor nivel de vulnerabilidad social y econdmica. Este disefio de propuestas
servird para solicitar las dispensas presupuestales o recursos sectoriales
adicionales, al MEF y al CENA.

Esta planificacibn debe realizarse con la participacion de las instancias
correspondiente del gobierno central, los gobiernos locales, provinciales y/o
comarcas; asociaciones de productores, comerciantes, industriales,
empresarios; de las organizaciones de base de la zona afectada; y de otros
actores vinculados al sector econémico.

Responsables: MITRADEL, MIDA, ATP, entre otros.

Definir la localizacion y posterior ubicacion (en un principio con instalaciones
temporales) de las areas de concentracion de actividades econdmicas
(mercados, parques industriales o artesanales, areas de servicios turisticos,
etc.) en lugares mas seguros y cercanos a la poblacion que labora en ellos, e
iniciar los estudios para las reconstruccion de sus infraestructuras.

Responsables: MITRADEL, MIDA, ATP, entre otros.

Instalacién o reinstalacion (en caso hayan sido afectadas) de las entidades
relacionadas al desarrollo econdémico: asociaciones de productores o
comerciantes, gremios empresariales, entidades crediticias, oficinas
municipales o0 ministeriales, etc. En un primer momento pueden ser
instalaciones temporales mientras se va reconstruyendo de manera definitiva.
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Responsables: MITRADEL, MIDA, ATP, entre otros.

Poner en marcha los programas de generacion de empleo (temporal y
definitivo) y reactivacion de actividades econdmicas, de acuerdo a las
necesidades y capacidades particulares de la PEA de la zona afectada:
comerciantes, pequefios o medianos empresario/as o productores (agricolas,
pecuarios, pescadores, artesanos, etc.), personal de construccion o jornaleros
agricolas o industriales, personal del sector servicios y turismo, entre otros.

Se debe asegurar que estas medidas alcancen con equidad a toda la
poblacion: formales o informales, propietarios/as de negocios o empleados/as,
individuales o cooperativas 0 asociaciones, considerando las diferencias de
género, edad o discapacidad. Se debe relacionar el programa de generacion
de empleo a las inversiones provenientes de las otras areas del proceso de
recuperacion: reconstruccion de vivienda y de infraestructura, prestacion de
servicios sociales.

Responsables: MITRADEL, MIDA, ATP, entre otros.

Poner en marcha la demolicion de las areas de concentracion econdmica
(mercados, parques industriales o artesanales, areas se servicios turisticos,
etc.) y limpieza de escombros, asegurando su disposicion en espacios
adecuados. Ello evitara la permanencia o regreso de los trabajadores a estas
instalaciones en peligro de derrumbarse, asi como una mas inmediata
reconstruccion de la infraestructura en caso la localizacion sea apropiada.

Responsables: MITRADEL, MIDA, ATP, entre otros.

Iniciar la reconstruccion de las infraestructuras relacionadas a las actividades
economicas afectadas, en los lugares seguros identificados, y de acuerdo a
parametros que eviten la generacion de nuevas condiciones de riesgo.
Responsables: MITRADEL, MIDA, ATP, entre otros.

Participar y/o tomar la iniciativa en la formulacion de planes integrales de
recuperacion de la zona afectada, convocando a los actores relacionados a las
tematicas de vivienda, servicios sociales, empleo, ambiente y patrimonio, e
infraestructura. Este debe contemplar la revision de los planes de desarrollo de
la zona afectada.

Responsables: MITRADEL, MIDA, ATP, entre otros.

Implementar mecanismo de acompafiamiento a la poblacién afectada y de
informacion permanente y asistencia técnica relacionada a la reactivacion de
acividades econdmicas.

Responsables: MITRADEL, MIDA, ATP, entre otros.
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ACCIONES DE MEDIANO PLAZO:

o Monitoreo del impacto de las estrategias de recuperacién de medios de vida y
desarrollo econdémico, y reforzamiento o afianzamiento de las medidas de
apoyo a las actividades productivas.

Responsables: MITRADEL, MIDA, ATP, entre otros.

o Continuar con los programas de reactivacion de actividades economicas y, en
caso sea necesario, de los programas de generacion de empleo (temporal y
definitivo) iniciados en el primer afio.

Responsables: MITRADEL, MIDA, ATP, entre otros.

o Continuar con la reconstruccion de las infraestructuras relacionadas a las
actividades econdmicas afectadas, en los lugares seguros identificados, y de
acuerdo a parametros que eviten la generacion de nuevas condiciones de
riesgo.

Responsables: MITRADEL, MIDA, ATP, entre otros.

o Relanzamiento de la zona afectada y de sus actividades econdémicas para
acelerar su recuperacion y atraer la inversion.

Responsables: MITRADEL, MIDA, ATP, entre otros.

4.4 Areade alberguey vivienda

PRESENTACION:

El area tematica de vivienda es prioritaria considerando la recurrencia e intensidad en
la afectacion de este sector por situaciones de desastre. La informacion de esta
propuesta fue elaborada a partir del analisis de las experiencias vividas de
experiencias del MIVIOT en recuperacidbn post-desastre y en mejoramiento
habitacional.

En el primer caso, se pueden mencionar los procesos de reubicacion de las
comunidades del Salto, comarca Embera™ en la cuenca del Chucunaque, y el area de
Yaviza, en Llanos del Chepo. Estos programas contemplaron la mejora de vivienda e
infraestructura social, reduciendo sus condiciones de vulnerabilidad. Se pueden
extraer lecciones aprendidas de proyectos de mejoramiento habitacional: Curundu

11 Este proyecto se financia a través de un préstamo CAP de USD 8millones. En él se construyeron 900 unidades de
vivienda en 6 comunidades. Las viviendas fueron construidas sobre pilotes con disefio (prefabricado colombiano)
sometido a consulta de la comunidad asi como la SPIA y SINAPROC. El Proyecto fue coordinado por
CONADES/MIVIOT y ejecutado por una empresa privada (Consorcio Alegria).
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(Ciudad de Panamd) e Irving Saladino (Provincia de Colon), los cuales brindan
viviendas dignas, bajo una intervencion integral que comprende también acciones de
desarrollo econémico, seguridad, planificacion ambiental, educacion, salud, entre
otros.

Para la implementacion de los procesos de recuperacion en este sector se pueden
utilizar, mejorar o adaptar: (1) los programas de vivienda para familias con escasos
recursos, (2) el Programa del bono de USD.5,000.00 para la compra de vivienda, (3)
los mecanismos de regularizacion de asentamientos informales, en el cual se realizan
evaluaciones para detectar la existencia de amenazas, mejoras en el saneamiento
bésico y acceso a servicios y se disefia la estructura fisica de la comunidad.

El MIVIOT cuenta con un fondo de asistencia habitacional de aproximadamente USD 8
millones y que permite financiar proyectos de hasta de 40 viviendas. Este fondo se
alimenta del canon cervecero (15%, ley cédigo Fiscal), de las multas que impone la
direccién general de arrendamiento y de un porcentaje (0.01%) de impuesto de
propiedad horizontal. Este fondo se puede utilizar para el financiamiento de algunas
acciones de caracter inmediato. Para proyectos mayores a 40 viviendas, se requiere
solicitar presupuestos adicionales al MEF.

Este analisis se realizd0 en las reuniones sostenidas al interior del MIVIOT con la
participacion de representantes de diversas oficinas: Coordinacién Nacional de
Proyecto (CONAPRO), Direccién de Desarrollo Social (DDS), Direccién de Ingenieria 'y
Arquitectura (DIA), Direccion de Investigacion Territorial y de Ventanilla Unica

OBJETIVO:

Implementar respuesta integrales de infraestructura fisica, ambiental y social en los
aspectos de vivienda, dirigidos a la poblacion afectada por situaciones de desastre de
acuerdo a sus necesidades especificas y con criterio de equidad, contemplando la
participacién de las instituciones publicas y privadas, autoridades municipales y
comarcales, organizaciones no-gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil,
asegurando que no se reconstruyan nuevas situaciones de riesgo y orientandolo a su
desarrollo sostenible.

Institucion coordinadora: Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT)
Entes de apoyo: SPIA, CAPAC, CCIA, Universidad Tecnoldgica, Servicio Nacional de
Ciencia y Tecnologia (SENACYT), ANATI (Autoridad Nacional de Titulacion de
Tierras), Cruz Roja de Panaméa, MOP, ANAM, MINSA, ETESA, IDAAN

ACCIONES PREVIAS

o Definicion previa de areas potenciales para la instalacion de albergues en las
zonas mas criticas del pais.
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Responsable: Direccion de Desarrollo Social (DDS), con CONAPRO vy
Direccion de Ingenieria y Arquitectura (DIA)

o Disefio de modelos de modulos de vivienda temporal y definitiva, de acuerdo a
las caracteristicas de la poblacién afectada.

Responsable: DIA y CONAPRO

o Contar con una base de informacion territorial que facilite la toma de
decisiones: de zonas de riesgo y de tenencia de tierra, en las zonas criticas
identificadas.

Responsable: Unidad Cartografica/Viceministerio de OT

o Sistematizaciobn de experiencias de construccibn de viviendas y/o de
reasentamiento de centros poblados.

Responsable: CONAPRO, DDS, Unidad de Paliticas de Vivienda.

o Definicion de lineamientos y protocolos para la intervencion integral en
situaciones posdesastre, a partir de las lecciones aprendidas de las
experiencias anteriores.

Responsables: Unidad de Politicas de Vivienda

o Fortalecimiento de capacidades del sector para la evaluacién de dafios, disefio
de propuestas y de coordinacion de la implementacion de proyectos
integradores.

Responsable: DIA, DDS, CONAPRO, Unidad de Politicas

ACCIONES INMEDIATAS POST-DESASTRE:

o Activar los mecanismos de evaluacion de dafos (social y técnica) y analisis de
necesidades, con la participacion del ente coordinador (MIVIOT) y de las
entidades de apoyo a nivel central y a nivel del municipio o de la comarca.

Responsables: Direccion de Desarrollo Social (DDS) y CONAPRO.

Capacidades instaladas: Equipo capacitado y formularios definido para
evaluacion de dafos en los aspectos sociales (DDS) y técnicos (CONAPRO),
protocolo definido para la evaluacion, procedimientos de coordinacién con otros
actores (SINAPROC, PAN, Bomberos, Municipio, Policia, MIDES, Fiscalia)
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o Disefio de proyectos de intervencion en la zona afectada con el liderazgo del
Despacho Superior y con la intervencion de las direcciones del Ministerio,
estimado el presupuesto necesario.

Responsables: CONAPRO, DIA, DDS

o Toma de decisiones rapidas y efectivas relacionadas a la localizacién de los
asentamientos afectados y de las potenciales zonas de ubicacién temporal o
definitiva de la poblacion.

Responsable: Despacho Superior MIVIOT, Gobernacion, Municipio y Autoridad
Comarcal.

o Brindar asistencia a la poblacion afectada de acuerdo a sus necesidades
particulares: atencion en lote (materiales de construccién), ubicacién en
vivienda de un familiar/vecino y alquileres sociales, y — en ultima instancia —
instalacién de albergues temporales’?. Se debe asegurar que estas medidas
alcancen con equidad a toda la poblacién: inquilinos, propietarios,
posesionarios, considerando las diferencias de género, edad o discapacidad.

Responsable: DDS, CONAPRO y Direccién de Asentamientos Informales

Capacidades instaladas: Subsidio de alquiler social establecido (USD 150
mensuales por un periodo maximo de 6 meses), Subsidio de materiales de
construccién (Programa de Asistencia Habitacional), Albergues establecidos (4
en Provincia de Panama: La Chorrera, Chorrillo - Calle 21 y La Estancia - y
Curundu; 1 en Colon).

o Poner en marcha la demolicion de las viviendas seriamente afectadas y
limpieza de escombros, asegurando su disposicion en espacios adecuados.
Ello evitara la permanencia o regreso de las familias a las viviendas con peligro
de derrumbarse, asi como una mas inmediata reconstruccién de la vivienda
nueva en caso la localizacion sea apropiada.

Responsable: CONAPRO, Municipio
Capacidades instaladas: maquinaria propia por parte de CONAPRO, empresas

identificadas para brindar el servicio, lugares identificados para deposicion de
escombros en cada municipio.

o Realizar estudios de identificacion de zonas de riesgo para evitar la ubicacion
de los nuevos asentamientos sobre otras amenazas potenciales (sismo,
deslizamiento, inundaciones).

2 nstalacion y gestion de los albergues temporales, asegurando que cumplan con la normativa
internacional de espacio, accesibilidad, seguridad, y servicios.
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Responsable: DIA / la direccion responsable de la obra.

Capacidades: Estudios probabilisticos de David y Cuenca del Canal de
Panama, estudios de amenaza desarrollados por el Instituto de Geociencias y
el Instituto Geografico Tommy Guardia.

o Participar y/o tomar la iniciativa en la formulacion de planes integrales de
recuperacion de la zona afectada, convocando a los actores relacionados a las
tematicas de medios de vida, servicios sociales, ambiente y patrimonio, e
infraestructura. Este debe contemplar la revision de los planes de desarrollo de
la zona afectada.

Responsable: CONAPRO, DDS, DIA, Direccion de Asentamientos Informales,

o Iniciar la formulacion de los planes de ordenamiento territorial de la zona
afectada que contemplen la inclusion de andlisis de riesgo.

Responsable: Direccion de Ordenamiento Territorial (Dpto. de Centros
Urbanos), con participacion de Direccién de Investigacion Territorial.

Capacidades: Experiencias anteriores de POT con inclusién de analisis de
riesgo (Ej. Chepo)

o Implementar mecanismo de acompafiamiento a la poblacion afectada y de
informacién permanente y asistencia técnica relacionada a las medidas de
atencioén en vivienda.

Responsable: DDS

Capacidades: Experiencias anteriores (Ej. Curundu, Arcangel San Miguel, La
Colonial).

ACCIONES DE MEDIANO PLAZO:

o Cierre paulatino de los espacios de albergue asegurando la provision de
vivienda definitiva apropiada y en un lugar seguro, en coordinacién con las
otras instituciones participantes del programa.

Responsable: DSS
Capacidades: Experiencias anteriores (Ej. Curundu)

o Ubicacion de las localizaciones definitivas para la poblacion afectada,
asegurandose que ésta no presente potenciales situaciones de riesgo.

Responsable: DIA y CONAPRO
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o En los casos de construccion de vivienda nueva, poner en marcha el sistema
de subsidio y crédito hipotecario

Responsable: Banco Hipotecario Nacional (BHN), banca privada y Direccion de
Promocion de la Inversion Privada (DIPIP)

o En los caso de vivienda afectadas parcialmente, poner en marcha sistemas de
subsidio para reforzamiento y renovacion de vivienda.

Responsable: DDS, CONAPRO

Capacidades: Programas existentes.

o Construccion de viviendas definitivas en las areas definidas previamente o en
proyectos privados existentes, procurando la utilizacibon de sistemas
constructivos y de disefio arquitectonico adecuado a las necesidades vy
caracteristicas culturales de la poblacién beneficiaria.

Responsables: DIA y CONAPRO, con participacion de la empresa privada
(CAPAC)

o Monitoreo del proceso de atencidén en vivienda, evaluacion del impacto de la
misma y del logro de los objetivos trazados, e implementacion de mecanismos
de informacién publica.

Responsable: Oficina de Transparencia/MIVIOT, Oficina de Relaciones
Publicas.

4.5 Gestion territorial y gobernanza de la recuperacion

Recuperacion y fortalecimiento de capacidades locales

= Fomentar la adopcion de estrategias municipales y de aglomeraciones
regionales municipales, para la recuperacion, basadas en impactos historicos y
escenarios potenciales.

= Integrar y/o articular la recuperacion en procesos de planificacion al desarrollo
territorial.

¢ Identificar acciones para la recuperacién de los medios de vida de las personas
afectadas en la fase de emergencia y de transicion de la emergencia al
desatrrollo.

e Desarrollar acciones de capacitacion técnica post-desastre, como medio de
aportar opciones a personas afectadas en sus medios de vida.
Organizacioén de actores publicos, el sector privado y la comunidad para la
recuperacion de medios de vida y fomento del desarrollo econémico local.
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4.6 Area de recuperaciéon del patrimonio ambiental vy
cultural

Establecer una estrategia de recuperacién ambiental que permita:

o
o

Gestionar los desechos de desastres

Integrar criterios sustentables que faciliten la reconstruccién sin dafar el
ambiente

Estudiar tipos de materiales y métodos que no dafien el ambiente y
proponer disefios que minimicen el dafio ambiental

Estudiar métodos de abastecimiento que ofrezcan compensacion por
tiempo, costo, impacto ambiental y factibilidad social (priorizar usos
locales del territorio y sus capacidades)

Recuperar el medioambiente dafiado por el desastre

Establecer planes ex-ante para la rehabilitacion y recuperacion de ecosistemas
Desarrollar acciones de aprendizaje de las practicas tradicionales - indigenas,
campesinas, entre otros - en agricultura y planificacién a ser aplicados en los
procesos de recuperacion.

Fomentar el utilizar alternativas de producciéon sostenibles en los procesos de
recuperacion productiva.
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5. Establecimiento del esquema de funciones y
responsabilidades e instrumentos de
implementacion

En este punto se detallan los arreglos institucionales y los instrumentos de
implementacion del marco de recuperacion. Para su puesta en marcha se requiere
revisar el marco normativo a fin de formalizar las responsabilidades de las entidades
en cada una de ellas.

En el punto 5.1, se detallan los roles y responsabilidades por tipo de actor. Se
acompafa esta informacién de un detalle de las capacidades y necesidades de los
actores de nivel local y de nivel nacional, para cumplir con estas responsabilidades.

En el punto 5.2, se proponen los instrumentos para la implementacion de la
recuperacién: mecanismo de coordinacion, mecanismos de financiamiento y
mecanismos de informacién publica.

5.1 Roles institucionales y funciones minimas

Para la puesta en marcha de los procesos de recuperacion se propone el siguiente
organigrama institucional:

Coordinador: Ministerio de la
Presidencia

Ente Asesor: SINAPROC

Espacios de coordinacion: PNGIR

Ministerio de
Economia y
Finanzas

Sectores de Gobierno Central / Empresas publicas / Otras entidades del Gobierno Central
Gobiernos Locales y Autoridades Comunales

Sociedad Civil
Empresa Privada
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El siguiente cuadro resume las actividades a desarrollar en los procesos de
recuperacion, organizado por tipo de actor: Gobierno Central (diferenciando los entes

responsables de

la coordinacion y sectores

involucrados), Gobiernos locales

(Municipios, Juntas Comunales y Gobiernos Tradicionales), Empresa Privada y
Sociedad Civil. Posteriormente se procederd a detallar las funciones de cada uno de

ellos:

EVALUCION DE
NECESIDADES

PLANIFICACION
(vision y metas)

COORDINACION
(articulacion y
transversalidad)

FINANCIAMIENTO

EJECUCION DE
LOS PROYECTO"®

SEGUIMIENTO Y
MONITOREO

REPORTE E INF.
PUBLICA

X (Coord. y
Sectores)

X (Coord. y
Sectores)

X (Sectores)

X
Centro de
Prensa Min.
Presidencia

X X

Asesor
X X X
X
X X X
X X X

X

X X

Asesor

X
X X
Apoyo

1) Coordinador de la Recuperacién y entes de apoyo:

El Ministerio de la Presidencia asume la coordinacion de la recuperacion (tanto en
sus acciones previas orientadas al fortalecimiento de capacidades, como en la
intervencion post-desastres propiamente dicha). Este encargo corresponde al rol
articulador tanto entre sectores como entre niveles territoriales que tiene el
Ministerio de la Presidencia, y su vinculacion a los procesos de desarrollo.

Como entes de apoyo el Ministerio de la Presidencia contaria con:
- Sistema Nacional de Proteccién Civil (SINAPROC), como ente responsable
de la gestion de la emergencia y promotor de la reduccién de riesgos (que

La ejecucion de los proyectos se realiza a través de las 82 instituciones ejecutoras: ministerios, instituciones
descentralizadas, empresas publicas y entidades financieras gubernamentales.
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incluye la recuperacion post-desastre) y de la PNGRD como espacio de
coordinacion para la recuperacion.

- Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), como ente responsable de
facilitar los recursos financieros y monitorear la inversion del gasto.

Las acciones a desarrollar por las instituciones encargadas de la coordinacién son
las siguientes:

a)
o

b)

Preparacion para la recuperacion

Desarrollar escenarios de impacto y gestion los procesos de recuperacion en
las estrategias y planes nacionales de GDR.

Establecer esquemas de coordinacion, planificacién y financiamiento de la
recuperacion.

Consolidar una visién nacional y un objetivo para la recuperacion y la reduccion
del riesgo de desastres.

Evaluar necesidades con enfoque de equidad de género e inclusion

Fomentar y establecer Asociaciones Publico — Privadas para la recuperacion.

Andlisis de la situacién: necesidades, capacidades y potenciales para la
recuperacion

Coordinar la evaluacion de dafios y andlisis de necesidades de recuperacion,
asi como de las capacidades institucionales y organizacionales, articulando los
esfuerzos de diagndsticos de los diferentes sectores y entes especializados.
Integrar la evaluacion del impacto y de las posibilidades de recuperacion del
conjunto de la zona afectada, articulando a las autoridades de los gobiernos
locales y autoridades comunales de las zonas afectadas.

Identificar con la participacion de los sectores afectados y las autoridades
locales y comunales, alternativas potenciales de recuperaciéon hacia una
inversion mas segura y calcular el presupuesto requerido para esa inversion.

c) Adecuacion del MNR a la situacion post-desastre y organizar el proceso

d)

de recuperacion y puesta en marcha de proyectos

Coordinar la planificacion participativa del proceso de recuperacion de la zona
afectada, definiendo los objetivos hacia un desarrollo sostenible y los ejes
estratégicos de intervencion. Estos lineamientos recuperacion deben orientar la
intervencion de los diferentes sectores, municipios y de los entes privados.
Promover, brindar asistencia técnica y monitorear la formulacion de los
proyectos de recuperacion en los diferentes sectores involucrados y gobiernos
locales afectados.

Financiamiento de los programas y proyectos de recuperacion

Integrar los programas y proyectos de recuperacion y asegurar el
financiamiento de los mismos a través de los mecanismos existentes.

Poner en marcha mecanismos &giles que faciliten el desembolso de los fondos
a las entidades ejecutoras: sectores y gobiernos locales.

Identificar potenciales alianzas con otras fuentes de financiamiento y la
empresa privada para completar los vacios financieros que pudieran existir.
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Coordinacién de las instituciones y sus actividades en la jurisdiccion
Articular la intervencion de las diferentes instituciones y organizaciones,
asegurando que se cubran todos los ejes estratégicos de intervencion y la
totalidad de las zonas afectadas.

Promover la coordinacion de las acciones entre las instituciones de nivel
nacional y los gobiernos locales de los municipios afectados.

Monitoreo y Evaluacién

Realizar un seguimiento y monitoreo de la ejecucion de los proyectos y del
impacto en la recuperacion y en el desarrollo de la zona afectada.

En caso sea necesario, revisar los planes de recuperacion y reorientar los
programas existentes.

Informacién publicay participacion de la poblacién

Mantener informada a la poblaciébn de la zona afectada del impacto del
desastre asi como del avance de los programas y proyectos en marcha.

Brindar acompafamiento y asistencia técnica a las familias damnificadas para
que puedan acceder a los proyectos de recuperacion.

Establecimiento de mecanismos de participacion de la sociedad civil
organizada, empresa privada y asociaciones de municipios en el proceso de
recuperacion.

Sectores (Ministerios, Autoridades Autbnomas)

Las acciones a desarrollar por los Ministerios, Autoridades Auténomas y demas
entidades publicas son las siguientes:

a)
o

b)

Preparacion para la recuperacion

Establecer la vision, las lineas base, las responsabilidades sectoriales e
identificar la unidad organizacional o el punto focal de la recuperacién
Identificar escenarios potenciales de recuperacion y costearlos

Disefiar planes de continuidad de servicios en su sector y en las empresas
publicas vinculadas al mismo.

Establecer esquemas y planes de recuperaciéon

Integrar los esquemas y planes de recuperacion en los procesos de gestiéon
prospectiva y correctiva del riesgo

Analisis de la situacion: necesidades, capacidades y potenciales para la
recuperacion

Coordinar en su sector la evaluacién de dafos y andlisis de necesidades de
recuperacion, asi como de las capacidades existentes.

Participar de la evaluacion del impacto y de las posibilidades de recuperacion
del conjunto de la zona afectada, bajo la coordinacion del ente coordinador.
Identificar con la participacion de actores relevantes del municipio, alternativas
potenciales de recuperacion hacia una inversion mas segura y calcular el
presupuesto requerido para esa inversion.
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Adecuacion del MNR en su sector correspondientes a la situacién post-
desastre y organizar el proceso de recuperacion y puesta en marcha de
proyectos

Coordinar la planificacion participativa (empresas publicas, empresas privadas
y sociedad civil) del proceso de recuperacién en el sector correspondiente.
Participar en la planificacion del proceso de recuperacion para la zona
afectada.

Formulacion de los proyectos de recuperacion que correspondan a su sector.
Incluir las iniciativas de recuperacion en los instrumentos y planes que cuente
el sector para la zona afectada, y que podrian requerir una revisién y
reorientacion bajo un criterio de sostenibilidad.

Implementacién de los programas y proyectos de recuperacion

Ejecucion de proyectos de recuperacion de acuerdo a las competencias de su
sector.

Identificar potenciales alianzas con los municipios y la empresa privada para
una ejecucion eficiente de la recuperacion.

Coordinacién de las instituciones y sus actividades en la jurisdiccion
Articular la intervencién de las diferentes instituciones y organizaciones que
tengan intervencion en su sector correspondiente.

Coordinar acciones con los municipios las zonas afectadas.

Monitoreo y Evaluacién

Realizar un seguimiento y monitoreo de la ejecucion de los proyectos en su
sector y del impacto en la recuperacién de la zona afectada y en el desarrollo
del municipio.

Brindar la informacién al ente coordinador central y participar de la evaluacién
integrada de toda la zona afectada, y en caso sea necesario, de la
reorientacion del proceso de recuperacion.

Informacién publicay participacion de la poblacién

Brindar acompafiamiento y asistencia técnica a las familias damnificadas para
gue puedan acceder a los proyectos de recuperacion.

Establecimiento de mecanismos de participacion de la poblacién en el proceso
de recuperacion, en su sector correspondiente.

3) Instituciones de Gobierno Local

Las acciones a desarrollar por las instituciones de Gobierno Local: Municipalidades,
Juntas Comunales y Gobiernos Tradicionales, son las siguientes:

a)

Preparacion para la Recuperacion

Identificar unidad organizacional o el punto focal de la recuperacién

Identificar escenarios potenciales de recuperacion y costearlos

Incluir los procesos de recuperacion en las estrategias y planes de desarrollo
territorial, asi como en los planes municipales de GDR.
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Identificar alianzas y mancomunidades que permitan desarrollar acciones ex-
ante de recuperacién, con desarrollo de economias de escala.

Establecer mecanismos de informacion y participacion local.

Promover alianzas publico-privadas para la recuperacion.

Andlisis de la situaciéon: necesidades, capacidades y potenciales para la
recuperacion

Coordinar en su jurisdiccion la evaluacion de dafios y andlisis de necesidades
de recuperacion, asi como de las capacidades institucionales vy
organizacionales, articulando los esfuerzos de diagnésticos de los diferentes
sectores y entes especializados.

Participar de la evaluacion del impacto y de las posibilidades de recuperacién
del conjunto de la zona afectada, es decir mas alla de su jurisdiccion.

Identificar con la participacion de actores relevantes del municipio, alternativas
potenciales de recuperacion hacia una inversibn mas segura y calcular el
presupuesto requerido para esa inversion.

Adecuacién del MNR en su jurisdiccion correspondientes a la situacion
post-desastre y organizar el proceso de recuperacion y puesta en marcha
de proyectos

Coordinar la planificaciéon participativa (actores publicos y privados y sociedad
civil) del proceso de recuperacion para su municipio, definiendo los objetivos
hacia un desarrollo sostenible y los ejes estratégicos de intervencion. Estos
lineamientos recuperacion deben orientar la intervencién de los diferentes
sectores y de los entes privados.

Participar en la planificacion del proceso de recuperacion en toda la provincia o
region afectada.

Liderar, apoyar o promover la formulacion de los proyectos de recuperacion
que correspondan a su jurisdiccion.

Incluir las iniciativas de recuperacion en los instrumentos de gobierno de
inversiéon y de planificacion del desarrollo del municipio, evaluandolo y
reorientando hacia proceso mas sostenibles.

Implementacion de los programas y proyectos de recuperacion

Ejecucion de proyectos de recuperacion en la medida de sus capacidades y de
acuerdo a las competencias que ya vienen desarrollando.

Apoyar la ejecucion de los proyectos por parte de las instituciones publicas
ejecutoras y otros agentes.

Identificar potenciales alianzas con otros municipios y la empresa privada para
una ejecucion eficiente de la recuperacion.

Coordinacion de las instituciones y sus actividades en la jurisdiccion
Articular la intervencion de las diferentes instituciones y organizaciones al
interior de su localidad, asegurando que se cubran todos los ejes estratégicos
de intervencion y la totalidad de las zonas afectadas.

Asegurar la participacion de las organizaciones de base de su localidad,
aprovechando sus capacidades para la recuperacion de la zona afectada.
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Coordinar acciones con las instituciones de nivel nacional y con los otros
municipios afectados.

Monitoreo y Evaluacion

Realizar un seguimiento y monitoreo de la ejecucion de los proyectos y del
impacto en la recuperacion de la zona afectada y en el desarrollo del municipio;
utilizando mecanismos como los cabildos, los concejos municipales y los
consejos consultivos.

Brindar la informacién al ente coordinador central y participar de la evaluacién
integrada de toda la zona afectada, y en caso sea necesario, de la
reorientacion del proceso de recuperacion.

Informacién publicay participacion de la poblacién

Mantener informada a la poblacion de su localidad del impacto del desastre asi
como del avance de los proyectos en marcha.

Brindar acompafiamiento y asistencia técnica a las familias damnificadas para
gque puedan acceder a los proyectos de recuperacion.

Establecimiento de mecanismos de participacion de la poblacién en el proceso
de recuperacion.

Sector privado

El sector privado (empresas de servicios, universidades, centros de investigacion,
empresas constructoras, entre otros) deberdn desarrollar las siguientes

actividades:

a) Preparacién paralarecuperacion

o Apoyar en el establecimiento de la visibn, las lineas base, las
responsabilidades sectoriales e identificar la unidad organizacional o el punto
focal de la recuperacion

o Disefar planes de continuidad de servicios en su sector y en los servicios
vinculados al mismo.

o Apoyar en la identificacion de escenarios potenciales de riesgo y desastre.

b) Financiamiento de los programas y proyectos de recuperacion

o Apoyar a través de sus programas de responsabilidad social y otros
relacionados el financiamiento de proyectos de recuperacion en la zona
afectada, en coordinacion con el Gobierno Local y el Ministerio de la
Presidencia (en su rol de coordinador general) o el sector correspondiente.

c) Implementacién de los programas y proyectos de recuperaciéon

o Todas las empresas del Estado y las empresas privadas y publicas prestadoras
de servicios publicos estableceran planes de continuidad de operaciones.

o Las empresas del estado y las concesionarias de servicios publicos
coordinaran con las entidades sectoriales el desarrollo de estrategias de
recuperacion.

d) Informacion publicay participacion de la poblacion
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En el caso de empresas de comunicacion, apoyar al Gobierno Local y al
Ministerio de la Presidencia en su rol de mantener informada a la poblacién de
la zona afectada del impacto del desastre asi como del avance de los
programas y proyectos en marcha.

5) Sociedad Civil

Las instituciones y organizaciones de la sociedad civil (organizaciones sociales de
base, ONGs, asociaciones profesionales, gremios de comerciantes, empresarios,
productores; entre otros) deberan desarrollar las siguientes acciones.

a)
o

b)

d)

Preparacion para la recuperacion

Apoyar en el establecimiento de la vision, las lineas base, las
responsabilidades sectoriales e identificar la unidad organizacional o el punto
focal de la recuperacion

Apoyar en la identificacion de escenarios potenciales de riesgo y desastre.
Disefiar planes de continuidad de servicios en su sector y en las empresas
publicas vinculadas al mismo.

Establecer esquemas y planes de recuperacion

Andlisis de la situacién: necesidades, capacidades y potenciales para la
recuperacion

Apoyar en sus zonas de intervencion la evaluaciéon de dafios y analisis de
necesidades de recuperacion, asi como de las capacidades institucionales y
organizacionales, de manera coordinada con el Gobierno Local, los sectores o
el Ministerio de la Presidencia.

Apoyar la identificacion de alternativas potenciales de recuperacion hacia una
inversion mas segura, en coordinacion con los sectores afectados y las
autoridades locales y comunales.

Apoyar en la adecuacion del MNR en su sector/jurisdiccién
correspondientes a la situacion post-desastre y organizar el proceso de
recuperacion y puesta en marcha de proyectos

Brindar asistencia técnica a la formulacién de los proyectos de recuperacion en
los diferentes sectores involucrados y gobiernos locales afectados.

Implementacion de los programas y proyectos de recuperacion

Ejecucion de proyectos de recuperacion en la medida de sus capacidades y de
acuerdo a sus ambitos de intervencion.

Apoyar la ejecucion de los proyectos por parte de las instituciones publicas
ejecutoras y otros agentes.

Financiamiento de los programas y proyectos de recuperacion

Apoyar a través de sus programas de desarrollo el financiamiento de proyectos
de recuperacion en la zona afectada, en coordinacion con el Gobierno Local y
el Ministerio de la Presidencia (en su rol de coordinador general) o el sector
correspondiente.
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f) Monitoreo y Evaluacién
o Apoyar el seguimiento y monitoreo de la ejecucion de los proyectos y del
impacto en la recuperacion y en el desarrollo de la zona afectada.

5.2 Instrumentos para la implementaciobn de la
Recuperacion

5.2.1 Mecanismo de coordinacion

El ente coordinador de la recuperacion es el Ministerio_de la Presidencia, como
instancia en el Gobierno Nacional encargado de la articulacién entre los diferentes
sectores. Para desarrollar las acciones de coordinacién contara con los siguientes
organos de apoyo:

- SINAPROC, como ente responsable del manejo de la emergencia y como
facilitador de la coordinacion al interior de la Plataforma Nacional para la Gestién
Integral de Riesgo de Desastres (PNGIRD) mantendria un papel de asesor en el
proceso de recuperacion.

- Espacios _de coordinacién: El espacio de coordinacion para la puesta en
marcha del presente MNR es la Plataforma Nacional para la Gestion Integral de
Riesgo de Desastres (PNGIRD), tanto en sus acciones de preparacion para la
recuperacién como la intervencion una vez ocurrido el desastres. En el primer
momento de la emergencia debera coordinar con el Centro de Operaciones de
Emergencia Nacional.

- Ministerio_de Economia y Finanzas, brindaria el soporte financiero al ente
coordinador, a los sectores y a los gobiernos locales, para la ejecucion de los
programas y proyectos de recuperacion.

- Ministerio_de Relaciones Exteriores, a quien le corresponde la tarea de
gestionar y canalizar las solicitudes de ayuda y asistencia internacional en
procesos de recuperacion, en caso de activacién necesaria.

- Sectores, cada uno de acuerdo a su especialidad asumira la implementacion de
actividades en su sector. Algunos de ellos adicionalmente podra cumplir un rol de
coordinaciéon del area de intervencion: medios de vidas, infraestructura, servicios
sociales, patrimonio ambiental y cultural, y vivienda.

- Gobiernos Locales vy Tradicionales, aquellos de la zona afectada o
relacionados a los procesos de recuperacion, y que debera asumir la articulacion
de la intervencion de los diferentes actores en su jurisdiccion, asi como un rol
preponderante en la evaluacion de dafios, planificacion, monitoreo e informacion
publica, asi como en la ejecucion de acciones de acuerdo a sus capacidades.

En el 5.1 se han detallado las funciones de la instancia de coordinacion del proceso de
recuperacion. A continuacion se pueden apreciar la coordinacion entre los Gobiernos
Locales, los sectores y el nivel central, para la ejecucion de las mismas:
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Ministerio de la Presidencia, como ente
coordinador debe promover la implementacion

Puesta en marcha de las de los planes de fortalecimiento de
PREPARACION acuongs de fortalecimiento de capamda.lde.f,. Eara ello contara con la
PARA LA capacidades para la asistencia técnica de SINAPROC.
RECUPERACION |mplement.a,lcmn,de’pr.ocesos de -
recuperaciéon mas agiles y Cada uno de los sectores, empresas publicas y
oportunos. gobiernos locales deben poner en marcha sus

respectivos planes de preparacion de acuerdo
a sus competencias.

Los gobiernos locales con el apoyo de los
sectores afectados realizan la evaluacién de
dafos y analisis de necesidades, utilizando
una ficha Unica de EDAN.

Coordinar e integrar la
informacidn de las evaluaciones
de dafios, pérdidas y
necesidades de la recuperacion
(entendiéndose tanto del punto
de vista econémico como social y
comunitario)

EVALUACION DE
NECESIDADES El ente coordinador de la recuperacion

consolida la informacidon, generada por varios
municipios y sectores, y produce y difunde el
informe de evaluacion de dafios y analisis de

necesidades.

El ente coordinador de la recuperacion
promueve la adaptacion del MNR a las
necesidades especificas de la zona afectada.

Establecer metas y objetivos
comunes e integrales del proceso
de recuperacion, sobre los cuales
se desarrollen los planes
sectoriales y territoriales.

Los gobiernos locales por su parte desarrollan
procesos de planificacion de la intervencién en
su jurisdiccion, con participacion de los
sectores, empresa privada y sociedad civil.

PLANIFICACION
(visidon y metas)

En caso sea necesario, el MINREX asumiria la
tarea de gestionar y canalizar las solicitudes de
ayuda y asistencia en recuperacion.

Durante el proceso de implementacion de la
recuperacion, el Ministerio de la Presidencia
debera generar la articulacion entre los
diferentes sectores y las autoridades de los
gobiernos locales afectados.

Coordinar, articular y distribuir la
informacidn, los recursos y
servicios de respuesta y

COORDINACION recuperacion.

(articulacién y

transversalidad) Reducir la duplicidad de
funciones, redundancia, vacios e
ineficiencia en los servicios.

Los entes coordinadores de cada area
tematica deberan promover la coordinacion al
interior de la misma, evitando que se generen
duplicidades y promoviendo la
complementariedad.

Los gobiernos locales deberan asegurar la
coordinacion de la intervencion en su
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EJECUCION DE
LOS
PROYECTOY

SEGUIMIENTO Y
MONITOREO

REPORTE E
INFORMACION
PUBLICA
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Articular procesos de co-
financiamiento: gobiernos locales
y sectores de nivel central.
Promover alianzas publico-
privado.

Puesta en marcha de los
proyectos de preparacion para la
recuperacion y la intervencion en
situaciones post-desastre de
acuerdo a sus competencias.

Dar seguimiento y monitorear las
actividades desarrolladas por los
actores publicos y privados
involucrados en los procesos de
recuperacion.

Brindar informacién permanente
a las autoridades locales y a la
poblacion de la zona afectada,
asi como gestionar denuncias,
quejas y preocupaciones de las
mismas.

jurisdiccién, articulando la intervencion de las
diferentes instituciones publicas y privadas que
intervienen.

Los Gobiernos Locales y los sectores de nivel
central deben financiar acciones de
preparacion para la recuperacion, y de
intervencién en situaciones post-desastre de
acuerdo a sus capacidades y sus
competencias.

Una vez superadas estas capacidades, el
Ministerio de Economia y Finanzas debe
brindar el financiamiento a las acciones de
preparacion para la recuperacion, asi como a
los proyectos de intervencion en recuperacion
post-desastre generados desde los sectores y
los gobiernos locales.

Los sectores, las entidades gubernamentales,
los gobiernos locales y el sector privado, cada
uno de acuerdo a sus competencias y a sus
capacidades de gestion, deberan ejecutar los
proyectos de recuperacion.

El Ministerio de la Presidencia, la Contraloria y
el Ministerio de Economia y Finanzas deben
realizar el seguimiento y monitoreo de la
intervencion a nivel nacional, de acuerdo al
plan de recuperacién establecido.

Los gobiernos locales, por su parte, realizan el
seguimiento y monitoreo a la intervencién en
su jurisdiccion.

Estas instancias en sus correspondientes
niveles territoriales deberan generar un reporte
de evaluacion de avances y pendientes por
ejecutar, y con él reformular el proceso de
recuperacion en caso sea necesario, o plantear
mejoras al MNR. Este informe debera tener
una periodicidad anual.

El Ministerio de la Presidencia (a través de su
Centro de Prensa) deberéa brindar de manera
permanente la informacién sobre los avances
en el proceso de recuperacion, utilizando
medios de comunicacion masiva.

Los gobiernos locales deberan brindar la

14 . .y . , . . . . .. . . . .
La ejecucion de los proyectos se realiza a través de las 82 instituciones ejecutoras: ministerios, instituciones
descentralizadas, empresas publicas y entidades financieras gubernamentales.
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informacion correspondiente a los avances del
proceso de recuperacion en su jurisdiccion,
utilizando los medios de comunicacién y
estrategias de participacion mas adecuados a
la localidad, p.e. foros locales.

5.2.2 Estrategia financiera para la recuperacion descentralizada y
participativa

La implementacién de la estrategia financiera en procesos de recuperacién esta a
cargo del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), a través de su Direccion de
Inversiones, Concesiones y Riesgos del Estado (MEF/DICRE), y que se enmarca
en el Marco Estratégico de Gestion Financiera de Riesgo de Desastres. Para el
financiamiento de la recuperacion se cuenta con los mecanismos financieros que se
detallan a continuacion, y que se van activando consecutivamente una vez que agoten
los recursos del anterior:

e Uso de los recursos presupuestales sectoriales. Mecanismo a utilizar de
manera inmediata, en un primer momento a través de una dispensa
presupuestaria del MEF, y en caso sea necesario con asignaciones adicionales de
presupuesto. Se activa una vez se apruebe la Declaratoria Nacional de
Emergencia, a partir de la evaluacion sectorial, la formulacion de propuestas de
proyecto y de los correspondientes presupuestos por sector.

e Créditos de contingencia. En un segundo momento se activarian dos lineas de
crédito: una, con el Banco Mundial por un monto de USD 66 millones (CAT-DDO)
contra la declaratoria de emergencia; y otra, linea paramétrica con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), por un monto de USD 100 millones, contra
evaluacion del nivel de impacto de acuerdo a metodologia estipulada en el marco
contractual del financiamiento™.

e Fondo de Ahorro de Panama'®. En un tercer momento, se usaria este
mecanismo pero solo en caso de emergencias con impactos mayores al 0.5 del
Producto Interno Bruto (PIB) del pais. Se esta evaluando la creacion al interior del
Ministerio de Economia y Finanzas, de un seguro catastréfico para bienes
estratégicos del sector publico (vias de comunicacion, energia, agua y
saneamiento).

15 . . Y P . , .
Estos montos son variables. Se actualizan anualmente tras negociacidn entre el Ministerio de Economia y Finanzas
y los Bancos de Desarrollo.

'8 £] Fondo de Ahorro de Panam3 (FAP) se crea por Ley 38 de junio de 2012, con el objeto de generar un mecanismo

de ahorro a largo plazo para el Estado Panamefio asi como para atender situaciones de emergencia y
desaceleracion econdmica.
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Funcionamiento del Sistema Nacional de Inversion Publica en los Procesos de
Recuperacion:

La asignacion de recursos para el financiamiento de proyectos de recuperacion
requiere la utilizacién de los procedimientos del Sistema Nacional de Inversion Publica
(SINIP), comprendiendo los siguientes pasos:

e Las instituciones ejecutoras (82 instituciones entre Ministerios, instituciones
descentralizadas, empresas publicas y financieras) evalian el impacto en su
sector, definen sus requerimientos y lo remiten al MEF.

e EI MEF analiza los proyectos y consolida los requerimientos, y posteriormente
eleva la solicitud de presupuesto al CENA.

e Los proyectos paralelamente se van ingresando por cada una de las instituciones
ejecutoras al SINIP'’. Se debe tomar en cuenta que todos los proyectos de
recuperacion deben ser inscritos en el Banco de Proyectos del SINIP.
Considerando la situacién post-desastre, esta inscripcion se puede realizar
mientras se va gestionando el financiamiento del conjunto de las propuestas
sectoriales ante el CENA.

e Una vez aprobado el presupuesto por el CENA se hace la asignacion de los
recursos a cada institucién ejecutora’®. Dado que la asignacion de recursos puede
tomar aproximadamente un afio, se debe considerar el uso de los recursos
sectoriales via dispensa presupuestaria para este primer periodo.

e Cada institucion ejecuta los proyectos correspondientes utilizando sus propios
procedimientos. Se puede utilizar procedimientos excepcionales de contratacion,
de acuerdo a la Ley 22%°.

Acciones de preparacidn para procesos de recuperacion:

- Disefio e implementacion de la Estrategia Nacional de Gestion Financiera
de Riesgos de Desastres y del Fondo de Reservas para Emergencias
Menores. Ambos instrumentos se estan desarrollando con apoyo del Banco
Interamericano de Desarrollo.

- Contar con informacion relacionada con las condiciones demogréficas,
sociales, institucionales y econémicas, entre otras variables, que faciliten la
toma de decisiones en un proceso de recuperacion.

17 . . . . . -z
Los proyectos se inscriben en el SINIP con un anteproyecto, sin estudios de pre-inversion.

18 . ~ . .
Hasta este paso, el proceso toma aproximadamente un afio. En el caso de las inundaciones de Chepo
(2010) los proyectos iniciaron su ejecucion un afio después de ocurrido el desastre.

¥la ley 22 de contrataciones publicas para casos de emergencia permite la adquisicion de bienes y
servicios de manera directa, justificado por el impacto del desastre y los proyectos de las instituciones
ejecutoras. Esta ley es aplicable para todo el periodo definido en la Declaratoria de Emergencia.
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- Que el Estado cuente con una base de datos o inventarios sobre sus
activos y la exposicidbn de los mismos, ubicados territorialmente, que
permitan realizar una evaluacion rapida de la afectacion y de las
necesidades de recuperacion.

- Contar con una metodologia centralizada de evaluacion de dafios y analisis
de necesidades de recuperacion, que agilice la gestion de los recursos ante
el CENAy el uso de los créditos de contingencia, en caso sea hecesario.

- Creacion de un reglén que tipifique la Gestion de Riesgo de Desastre, como
objeto de gasto en la estructura del presupuesto general del Estado, que
regula la Direcciébn Nacional de Presupuesto de la Nacién (DIPRENA), y
gue permita a los sectores, empresas publicas y alcaldias contar con
recursos econdémicos para la reduccion de riesgos, respuesta a
emergencias y recuperacion post-desastre.

5.2.3 Mecanismo de informacion publica

La intencién es que la poblacién se encuentre informada de la situacion de las
necesidades de recuperacion asi como de los avances en los programas y proyectos
en marcha. Del mismo modo, las autoridades municipales, lideres de las
organizaciones de la sociedad civil y agencias de cooperacioén internacional.

La estrategia y acciones de informacion publica estan asignadas a los entes
coordinadores en los dos niveles de intervencion:

- Nivel nacional: Ministerio de la Presidencia
- Nivel local: Municipalidad o Autoridad Autébnoma para el ambito de su
jurisdiccién.

De esta manera se contaria con un unico canal en cada nivel territorial, que articule la
informacién de los diferentes sectores y municipios de la zona afectada, y se encargue
de disefiar y poner en marcha una estrategia permanente de informacion. Para qué
sea efectiva, esta estrategia debe ser adecuada las caracteristicas de la poblaciéon y a
sus medios de comunicacién mas cercanos y habituales.

Para cada uno de los sectores y gobiernos locales, interviniendo en la zona afectada,
se indica también como responsabilidad la necesidad de incluir una estrategia y
actividades orientadas a dar una asistencia técnica y acompafiamiento permanente a
la poblacién damnificada. Es decir tener un enfoque pro activo de acercamiento a la
poblacién y que promueva su participacion.

Otros mecanismos:
Dependiendo de las condiciones del pais y de su estructura institucional, los siguientes
mecanismos podrian ser deseables:

a) Mecanismo de asistencia técnica profesional (ingenieril - geologia entre otros)
b) Mecanismo de cooperacion internacional
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c) Mecanismos de Asociacion Publico - Privada
d) Mecanismo de auditoria ciudadana
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6. Seguimiento y evaluacion

Existen varios niveles de seguimiento y monitoreo del marco de recuperacion. El
primero referido a las acciones ex-ante y que estaria orientado a dar seguimiento al
proceso de fortalecimiento de capacidades de las instituciones responsables de
conducir e implementar los programas y proyectos de recuperacion. Y el segundo
referido a la implementacion de procesos de recuperacién en si y el monitoreo del
mismo para la extraccion de lecciones aprendidas.

El marco de recuperacion como instrumento de la Politica Nacional de Gestion Integral
de riesgos de desastres, del Plan Nacional de Gestidon Integral de Riesgos de
Desastres y de la Plataforma Nacional para la Gestion Integral de Riesgo de Desastres
(PNGIRD), sera disefiada, validada, aprobada, ejercitada y monitoreado al interior de
la PNGIRD. En ese sentido debe ser un instrumento vivo, dinamico vy
permanentemente revisado y actualizado, en caso sea necesario.

La entidad responsable de coordinar los procesos de recuperacién — Ministerio de la
Presidencia — debera monitorear los procesos de fortalecimiento de capacidades en
cada uno de los grupos de trabajo por areas teméaticas. Para ello contara con el apoyo
de sus instancias de soporte: SINAPROC y la PNGRD. A su vez cada coordinador de
grupo trabajo debera responsabilizarse de promover el proceso de fortalecimiento de
capacidades en su area tematica correspondiente:

Recuperacion de medios de vida: MITRADEL
Albergues y recuperacion de vivienda: MIVIOT
Recuperacion de infraestructura: MOP
Recuperacion de servicios sociales: MIDES
Recuperacién del patrimonio ambiental y cultural
Gobernanza y gestion territorial

Como estrategia clave para la validacion del marco de recuperacion y su consecuente
revision y actualizacién, se propone el desarrollo periddico de ejercicios de
simulacién. Estos deben realizarse con una periodicidad anual de manera conjunta
entre todos los grupos conformados. Adicionalmente, cada uno de los grupos de
trabajo podra realizar ejercicios previos de acuerdo a sus necesidades, a fin de
garantizar su correcta operacion en el ejercicio de simulacion conjunto.

Cada entidad publica, publico-privada, privada o cualquier otro organismo que sea
participe de la Plataforma Nacional para la Gestion Integral de Riesgo de Desastres
(PNGIRD), deberd GARANTIZAR la continuidad actualizada de su infraestructura,
logistica y personal, manteniéndose preparada en todo momento para una eventual
operacion de recuperacion post-desastre.

Los ejercicios de simulacién tendrdn como objetivo:

- Medir y documentar el progreso;
- ldentificar los desafios y buenas practicas;
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- ldentificar e integrar nuevos grupos de interesados;
- Modificar funciones y responsabilidades;

- Incluir nuevas estrategias y acciones, y

- Ajustar los plazos de las acciones de preparacion y de implementaciéon de la

recuperacion.

Los eventos de desastre seran la oportunidad real de poner a prueba el marco de
recuperacion, y deberdn contemplarse las siguientes acciones de seguimiento y
monitoreo del Marco de Recuperacion:

- Actualizar la informacién sobre la probabilidad y la vulnerabilidad.

- Incorporar las nuevas experiencias de la recuperacion de desastres;

- Revisar la integracion del plan de recuperacion junto con la gestién integral del
riesgo de desastres y los planes de desarrollo;

- Revisar y actualizar las condiciones criticas las oportunidades y los recursos;

- Reuvisar los objetivos y las estrategias de accion;

- Documentar cualquier cambio en el proceso de planificacion.

7. Acciones de preparacion para la recuperacion

A continuacion se presentan las actividades de fortalecimiento de capacidades
institucionales, que permitirian una gestibn mas eficiente una vez se activen los

procesos de recuperacion.
subcapitulos correspondientes:

Estas actividades provienen de cada uno de los

Mecanismos de coordinacibn, mecanismos de

financiamiento, y las areas sectoriales de infraestructura, medios de vida y desarrollo
econdémico, servicios sociales, y albergue y vivienda.

Indicadores de seguimiento en fortalecimiento de capacidades de coordinacién

de larecuperacion

ACTIVIDAD RESPONSABLE INDICADOR TIEMPO
Revision del Marco de Min. Presidencia | MNR aprobado por la PNGRD, | diciembre
Recuperacion al interior de la SINAPROC elevado al Director 2014
PNGRD vy validacion por parte SINAPROC y aprobado por
del director y con el Ministerio Ministerio de Presidencia
de la Presidencia como Decreto.
24 — 25 abril, 2014: validacion
por la PNGIRD.
Junio 2014: Elevado a Director
SINAPROC
Diciembre 2014: Aprobado
como Ley.
Incorporar escenarios de Min. Politica publica valida los 2do
impacto y gestion de los Presidencia mecanismos de gestion de semestre
procesos de recuperacion en procesos de recuperacion 2014
las politicas, planes y SINAPROC indicados por el MNR.
estrategias nacionales de GDR
y de desarrollo del pais.
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Validar y oficializar los Min. Instituciones publicas integran 2do
esquemas de coordinacién, Presidencia los objetivos, estrategias y semestre
planificacién y financiamiento MEF actividades de recuperacion 2014 -
de la recuperacion. SINAPROC en sus planes institucionales. 2015
Difundir, sensibilizar e incidir en Min. Protocolos de coordinacion Sept -
la adopcion de la vision Presidencia | entre gobierno central y nov 2014
nacional y objetivos para la gobiernos locales, y al interior
recuperacioén y la reduccion del SINAPROC del gobierno central definidos.
riesgo de desastres.
PNGIRD Ejercicios de simulacién de los
(Junta mecanismos de coordinacion
Directiva) interinstitucional.
Promover la formulacion de Min. Marcos de recuperacion a Enero
marcos de recuperacion en los Presidencia | nivel municipal en las areas 2015
municipios mas vulnerables del SINAPROC més vulnerables del pais
pais. AMUPA
Disefio de una metodologia Min. Ficha Unica y metodologia de
centralizada de evaluacion de Presidencia evaluacion de dafios y analisis
dafios y analisis de de necesidades de
necesidades de recuperacion, SINAPROC recuperacion, preparada de
que agilice la evaluacién y manera conjunta entre los
gestién de los recursos sectores y representacion de
financieros. gobiernos locales.
Fortalecer capacidades Min. Estrategia de capacitacién de Dic 2015
sectoriales y de gobiernos Presidencia equipos de evaluacion de
locales para la evaluacién de acuerdo a la metodologia
necesidades de recuperacion SINAPROC definida por las instituciones
con enfoque de equidad de publicas.
género e inclusion y de SENADIS,
planificacién de programas de SENNIAF
recuperacion.
Desarrollar y mantener Min. Sistema de informacién de Dic. 2015
actualizado un sistema de Presidencia | recursos esenciales para la
informacion de recursos recuperacioén disefiado y con
esenciales para la SINAPROC protocolos para su
recuperacion, tanto de actores mantenimiento.
publicos como privados. PNGIRD
Disefiar sistema de informacion Min. Sistema de informacién para el | Dic 2015
para el monitoreo de procesos Presidencia | monitoreo de proyectos de
de recuperacioén: proyectos, MEF recuperacion, accesible via
ubicacion, responsables, estado SINAPROC web.
de los proyectos.
Fomentar y establecer Min. Acuerdos publico-privados Dic 2015
Asociaciones Publico — Presidencia | firmados para promover la
Privadas para la recuperacion. Sociedad Civil | participacion coordinada en
ONGs procesos de recuperacion.
SINAPROC
GGLL
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Indicadores de seguimiento en la definicién de mecanismos financieros

ACTIVIDAD RESPONSABLE INDICADOR TIEMPO
Disefio e implementacién de la MEF Estrategia Nacional de Gestidn Marzo
Estrategia Nacional de Gestién Financiera de Riesgos de 2015
de Riesgo Financiera de Desastres y el Fondo de
Riesgos de Desastres y del Reservas para emergencias
Fondo de Reservas para aprobados.
emergencias menores
Definir medidas de MEF Propuesta de un seguro para Mayo
aseguramiento de las MOP la recuperacién en 2015
infraestructuras que reduzca la MEDUCA infraestructura prioritaria.
inversion desde los fondos de MINSA
contingencia en su
rehabilitacion y reconstruccion.
Indicadores de seguimiento del MNR para el Area de Infraestructura
ACTIVIDAD RESPOENSABL INDICADOR TIEMPO
Evaluacion de la vulnerabilidad MOP Evaluacion de los puntos 2014 -
de la infraestructura en areas ETESA criticos de la red vial, sistemas 2015
criticas del pais, y de las IDAAN de agua y saneamiento,
causas que estan generando MIVIOT drenajes pluviales, lineas de
esa condicion: normativas, MINSA-CSS | transmision eléctrica, inf. De
técnicas, econémicas, MEDUCA servicios de salud y educativos,
institucionales, entre otros. (PNGIRD) centros penitenciarios, entre
otros; y definicién de medidas
de proteccion y de
recuperacion.
Identificacion de los recursos MOP SIG que facilite la localizacién Julio
esenciales para el ANATI de los recursos, la vinculacion a 2014 —
funcionamiento del pais y de las (Tommy base de datos con informacion enero
areas criticas de riesgo a Guardia) de empresas proveedoras de 2016
desastre, a fin de priorizar los AlIG servicios y organizaciones de la
puntos que requieren Contraloria | sociedad civil, asi como
reforzamiento (para no ser informacion de la poblacion
afectados o minimizar el potencialmente afectada.
impacto) o aquellos que
regueririan una rehabilitacion y
reconstruccion mas inmediata.
Definicion de lineamientos y MOP Protocolos de coordinacion Julio
protocolos para la intervencion PNGIRD entre las instituciones con 2014 -
integral en situaciones pos responsabilidad en la enero
desastre, entre los diferentes recuperacion de infraestructura 2016
actores involucrados en la disefiados y validados en
recuperacion de la ejercicios de simulacion.
infraestructura.
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Identificar y establecer alianzas MOP Acuerdos con actores privados 2014 -
publico-privadas para facilitar su CAPAC que faciliten su intervencién en 2017
aplicacién en situaciones post- CONEP procesos de recuperacion:
desastre. upP universidades, empresas u
UTP otras.
SPIA
Definir medidas de cobertura de | MOP y MEF | Propuesta de mecanismo o 2014 -
seguros de la infraestructura MIVIOT instrumentos de cobertura de 2016
que reduzca la inversién desde Contraloria | seguros ante desastres de
los fondos de contingencia en activos estratégicos en
su rehabilitacion y funcionamiento.
reconstruccion.
Disefiar modelos técnicos de MOP y Modelos definidos para la 2014 -
rehabilitacién y reconstruccion empresas rehabilitacién de redes viales y 2016
de infraestructura que permita publicas sistemas de agua y
su rapida aplicacion en zonas MIVIOT saneamiento, proteccion de
afectadas por desastre. SPIA riberas y laderas, y drenaje
CAPAC pluvial.
UTP
UP
SENACYT
Fortalecimiento de capacidades MOP Equipos de personal capacitado 2014 -
del sector para la evaluacién de uUpP para la evaluacién de dafos y 2015
dafios, disefio de propuestas y UTP necesidades de recuperacion,
de coordinacion de la UDELAS conformado por instituciones
implementacion de proyectos SINAPROC | publicas, universidades, centros
que se integren al desarrollo de MEDUCA de investigacion, entre otros.
la zona afectada. MINSA-CSS
IDAAN
ETESA
(PNGIRD)
Indicadores de seguimiento del MNR para el Area de Servicios Sociales
ACTIVIDAD RESPONSABLE INDICADOR TIEMPO
Definir las acciones de SENNIAF, Protocolos de transicion entre 2014 —
transicion entre la atencion de MINSA, CSS, | ayuda humanitaria y 2015
la emergencia (orientada a MEDUCA, recuperacioén definidos.
brindar la ayuda humanitaria) y MIDES
la recuperacion (orientada a la SINAPROC
reactivacion de los servicios Policia,
sociales) Bomberos,
GGLLYy
SENADIS
Contar con una base de SENNIAF, SIG que facilite la localizacion 2014 —
informacion territorial MINSA, CSS, | de los recursos relacionados a 2016
actualizada de los recursos MEDUCA, servicios sociales y la
relacionados a servicios MIDES, AIG, | informacion de la poblacion
sociales que facilite la toma de Policia, potencialmente afectada.
decisiones ante la ocurrencia de Bomberos,
desastres. GGLLYy
SENADIS
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Evaluar la vulnerabilidad de los SENNIAF, Evaluacion de la vulnerabilidad 2014 —
principales establecimientos de MINSA, CSS, | de los centros educativos y de 2017
atencién en servicios sociales y MEDUCA, salud, y otros relacionados a
poner en marcha medidas de MIDES, servicios sociales.
reforzamiento de su Policia,
infraestructura en caso sea Bomberos,
necesatrio. GGLLYy

SENADIS
Sistematizacion de experiencias SENNIAF, Experiencias de atencion 2014 -
de atencién en servicios MINSA, CSS, | en servicios sociales 2015
sociales en zonas afectadas por MEDUCA, sistematizadas y
desastre, o de aquellas que no MIDES, convertidas en instrumentos
fueron creadas con ese fin pero Policia, para ser utilizadas en
que pueden ser adaptadas y Bomberos, . .
utilizadas en situaciones post- GGLLYy situaciones post-desastre.
desastre. SENADIS
Definiciéon de lineamientos y SENNIAF, Protocolos de coordinacion 2014 -
protocolos para la intervencion MINSA, CSS, | entre las instituciones con 2015
integral en situaciones pos MEDUCA, responsabilidad en la
desastre, a partir de las MIDES recuperacién de servicios
lecciones aprendidas de las Policia, sociales, disefiados y
experiencias anteriores. Bomberos, validados en ejercicios de

GGLLYy simulacién.

SENADIS
Definir medidas de SENNIAF, Propuesta de cobertura de 2014 -
aseguramiento de la MINSA, CSS, | seguro ante desastres de 2015
infraestructura que reduzca la MEDUCA, activos estratégicos en
inversion desde los fondos de MIDES funcionamiento.
contingencia en su y MEF Policia,
rehabilitacion y reconstruccion. Bomberos,

GGLLYy

SENADIS
Fortalecimiento de capacidades SENNIAF, Equipos de personal 2014 —
del sector para la evaluacion de | MINSA, CSS, | capacitado para la evaluacion 2016
dafios y anélisis de MEDUCA, de dafios y necesidades de
necesidades de recuperacion, MIDES recuperacién, conformado por
disefio de propuestas y de Policia, instituciones publicas,
coordinacion de la Bomberos, universidades, centros de
implementacion de proyectos GGLLYy investigacion, entre otros
integradores. SENADIS

Indicadores de seguimiento del MNR para el Area de Medios de vida y Desarrollo

Econdémico

ACTIVIDAD RESPONSABLE INDICADOR TIEMPO
Evaluacion de la vulnerabilidad de MITRADEL, Estudios de evaluacion de la
las actividades econémicas MIDA, ATP, vulnerabilidad de las

formales e informales en areas
criticas del pais, asi como de la
poblacién potencialmente

entre otros

actividades econdmicas del
pais, en las areas de mayor
riesgo ante desastres.
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afectada, y las causas que
generaron esa condicion;
normativas, organizativas,
institucionales, etc.

Identificacion de los recursos
relacionados a actividades
econdmicas clave y mantener
actualizado un inventario al
respecto: empresas, banca y
finanzas, asociaciones
empresariales, comerciantes o
productores.

MITRADEL,
MIDA, ATP,
entre otros.

Base de datos y SIG que
facilite la localizacion de las
actividades econémicas y de
los principales recursos
relacionados, asi como de la
poblacién potencialmente
afectada.

Elaboracion de nuevos
mecanismos y adaptacion de
mecanismos existentes del sector
publico, publico-privado o privado,
orientados a la generacion de
empleo y desarrollo econémico,
que potencialmente se puedan
utilizar en la reactivacion de los
medios de vida.

MITRADEL,
MIDA, ATP,
entre otros.

Mecanismos de generacion
de empleo elaborada y/o
adaptada para su aplicacion

en situaciones post-desastre.

Definicién de lineamientos y
protocolos para la intervencion
integral en situaciones pos
desastre, entre los diferentes
actores involucrados en la
recuperacion de medios de vida.

MITRADEL,
MIDA, ATP,
entre otros

Protocolos de coordinacion
interinstitucional entre los
actores responsables de
generacion de empleo y
desarrollo econémico,
disefiados y validados en
ejercicios de simulacion.

Establecer alianzas publico-
privadas en la medida de lo
posible para facilitar su aplicacion
en situaciones post-desastre.

MITRADEL,
MIDA, ATP,
entre otros

Acuerdos con actores
privados que faciliten su
intervencién en procesos de
recuperacion: universidades,
empresas u otras.

Definir medidas de
aseguramiento de las actividades
econdmicas, tanto para la
empresa como para sus
trabajadores, tomando en cuenta
el tiempo que ésta pueda estar
interrumpida y sus empleados sin
su puesto de trabajo o por no
poder asistir a los mismos porque
estén fuera del &rea de desastre.

MITRADEL,
MIDA, ATP,
entre otros.

MEF

Propuesta de aseguramiento
ante desastres para
actividades econémicas y
empleo.

Disefiar modelos de médulos de
instalaciéon temporal de
actividades econGmicas
(comerciales, artesanales,
industriales, turisticas, etc.) asi
como de las entidades
relacionadas al desarrollo
econdémico; y prever su posible
instalacién en zonas afectadas

MITRADEL,
MIDA, ATP,
entre otros.

Modelos de infraestructura
temporal de centros de
produccion y
comercializacion definidos,
gue puedan ser adaptados a
una zona afectada por
desastres.
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por desastre.

Fortalecimiento de capacidades
del sector para la evaluacion de
dafios, disefio de propuestas y de
coordinacién de la
implementacion de proyectos que
se integren al desarrollo de la
zona afectada.

MITRADEL,
MIDA, ATP,
entre otros.

Equipos de personal
capacitado para la
evaluacion de dafios y
necesidades de
recuperacion, conformado
por instituciones publicas,
universidades, centros de
investigacién, entre otros

Indicadores de seguimiento del MNR para el Area de Albergue y Vivienda

ACTIVIDAD RESPONSABLE INDICADOR TIEMPO
Disefio de modelos de médulos DIAyY Modelos de médulos de
de vivienda temporal y CONAPRO vivienda temporal definidos
definitiva, de acuerdo a las para diferente tipo de region y
caracteristicas de la poblacién que puedan ser adaptados a
afectada. una zona afectada por
desastres.
Contar con una base de Unidad SIG que facilite la localizacion
informacion territorial que Cartografica/ | de potenciales zonas para
facilite la toma de decisiones: Viceministerio | albergues, escombreras y
de zonas de riesgo y de de OT principales recursos para la
tenencia de tierra, en las zonas rehabilitacién y reconstruccion
criticas identificadas. de viviendas.
Sistematizacion de experiencias CONAPRO, Experiencias de recuperacion
de construccioén de viviendas DDS, Unidad | en el tema de vivienda
y/o de reasentamiento de de Politicas de | identificada y sistematizada
centros poblados. Vivienda para su aplicacion en
situaciones post-desastre.
Definicion de lineamientos y Unidad de Protocolos de coordinacion
protocolos para la intervencion Politicas de interinstitucional entre los
integral en situaciones pos Vivienda actores responsables de la
desastre, a partir de las tematica de albergue y
lecciones aprendidas de las vivienda, disefiados y
experiencias anteriores. validados en ejercicios de
simulacion.
Fortalecimiento de capacidades DIA, DDS, Equipos de personal
del sector para la evaluacién de CONAPRO, capacitado para la evaluacion
dafios, disefio de propuestas y Unidad de de dafios y necesidades de
de coordinacion de la Politicas recuperacion, conformado por
implementacion de proyectos instituciones publicas,
integradores. universidades, centros de
investigacion, entre otros
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1. Lista de participantes del Grupo Promotor y Sectores

Nombre Oficina
GRUPO Jorge Rodriguez SINAPROC
PROMOTOR Linda de Vergara MOP
Mario Casis MITRADEL
Emilio Garcia SPIA
Julissa Herrera MEF
Monica Arcia Caja del Seguro Social
Jorge Rengifo Min. de la Presidencia
Marianela Bernal SENNIAF
Yanet Sierra MIDA
Nestor Rios ATP
Francisco Garcia MIVIOT
Anyuri Juérez AMUPA
Adilia de Pérez MEDUCA
Enock Menéndez SENADIS
VIVIENDA - | Lourdes de Lore DIT
MIVIOT Natividad Lee DDS
Deyka Rosero DDS
Eduardo Arias DIT
Aurora M. De Gémez DIT
Karla Ducasa DIT
Eugenio Ledezma Ventanilla Unica
Beta A. De Mite Planificacion Territorial
Francisco Garcia CONAPRO
Servicios Marianela Bernal Asesora Direccion General
Sociales Nelly de Sanson Jefa Dpto. Supervision y Monitoreo de
Albergues
Enia Cérdoba Trabajadora Social
Adilia de Pérez MEDUCA
Desarrollo Yanet Sierra MIDA
Econdmico Nestor Rios ATP
Mario Casis MITRADEL
Virgilio Salazar MIDA
Infraestructura | Linda de Vergara Direccion de Obras

Miguel Flores
Rafael Caballero
Oscar Chavez
Griselda Gallardo
Andrés Robleto
Julian Aguilar
Emilio Garcia

Direccion de Obras

Direccion de Obras

Direccion METROVIAL

Dir. de Asuntos Comunitarios
Direccion San Miguelito
Seccion de Seguridad Laboral
SPIA

Mecanismos
financieros -
MEF

Dilka Escobar

Julissa Herrera
Walter Santiago

Julio Miranda

Subdirectora de la Direccion de
Inversiones, Concesiones y Riesgos del
Estado

Departamento de Inversiones,
Concesiones y Riesgos del Estado

Jefe del Departamento de Andlisis de
Programacion de Inversion
Coordinador del Area de Infraestructura
Productiva y Ambiente
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Policia
Nacional

Diego de Ledn

Instituto de
Acueductos vy
Alcantarillados
Nacionales

Helber Canales

Ministerio de
Gobierno

Pablo Aued

Ministerio de
Seguridad
Publica

Carlos Arosemena

Ministerio de
Salud

Rogelio Muiioz

Autoridad del

Johnny Cuevas

Canal de | Juan Bernal

Panama

ETESA Ivan Jaramillo

Contraloria Rafael Dominguez

General de la

Republica

SENACYT Ricaurte Alvarez

SINAPROC Jorge Rodriguez Academia de Proteccion Civil

Juan Carlos Rivas

Academia de Proteccion Civil
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2. Rol de las Municipalidades — Analisis de capacidades por
las autoridades locales

A. ANALISIS DE NECESIDADES, CAPACIDADES Y POTENCIALIDADES

DE CAPACIDADES | DEBILIDADES ACCIONES
ACUERDO PREVIAS
Slo NO ;Con qué recursos | . . ]
ROLESYy técnicos, logisticos, ¢Cuales serian las ¢ Qué actividades
FUNCIONES organizacionales, . pnnqpales deberia empezar a
entre otros, cuentan I|m|ta0|ongs que desarrollar ya para
los municipios para encorytrana para cumplir con esa
cumplir con estas Cun;pllr.con e’ftas funcion?
funciones? unciones:
Contamos con Falta de recursos | Buscar recursos
1.1 Coordinar en su personal para econdémicos. en ONGs,
jurisdiccién la identificar las Gobierno,
evaluacion de dafios y situaciones o empresa privada.
analisis de necesidades eventos que Limitaciones para
de recuperacion, asi pueden ocurrir. realizar las
como de las Ingenieros y movilizaciones
capacidades técnicos dentro del
institucionales y Municipio,
organizacionales, S| funcionarios y
articulando a los grupos
sectores y otros entes organizados
especializados. dispuestos a
trabajar.
Personal y No contamos con | Fortalecer
empresas la logistica capacidades de
1.2 Patrticipar de la privadas, necesaria para la | coordinaciony
evaluacion del impacto y comercios y evaluacion de los | levantamiento de
de las posibilidades de sociedad civil. eventos que nos | las afectaciones.
recuperacion de toda la impactan. Involucrar a las
zona afectada, mas alla Sl entidades que les
de su jurisdiccion. corresponda algo
similar.
Contar con Lograr tener los Foros a la
personal técnico proyectos para la | comunidad y
1.3 Identificar que vaya solicitud de los eventos de
alternativas potenciales concentrando y presupuestos prevencion.
de recuperacion hacia S| organizando las requeridos.
una inversion mas propuestas y
segura y calculando el preparando la
presupuesto requerido. presentacion del
presupuesto
requerido.
Sl Lograr tener Recursos Fortalecimiento

1.4. Monitorear la
posibilidad de nuevos
eventos.

personal técnico
mas capacitado
para intervenir en
posibles eventos
de desastre.

econdémicos

de capacidades
para eventos
relacionados a
amenazas
naturales o
antrépicas.
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B. PLANIFICACION DEL PROCESO DE RECUPERACION Y DE LAS ACCIONES A

DESARROLLAR
DE CAPACIDADES DEBILIDADES ACCIONES
ACUERDO PREVIAS
Sio NO ¢ Con qué recursos s .
AR . ¢, Cudles serian ) , .
técnicos, logisticos, las principales ¢ Qué actividades
ROLES y FUNCIONES organizacionales, 'as princip deberia empezar a
limitaciones que
entre otros, cuentan ; desarrollar ya para
S encontraria para :
los municipios para . cumplir con esa
. cumplir con estas g
cumplir con estas funci funcion?
: unciones?
funciones?
. Ninguno Falta de equipo Crear un equipo de
2.1 onrqlpar la técnico y de personas idéneo en
planificacion del proceso recursos esta tematica.
de recuperacién para su h
. . umanos
localidad: definiendo los
objetivos hacia un
desarrollo sostenible y
los ejes estratégicos de
intervencién. Deben
participar actores S|
publicos y privados, y la
sociedad civil.
2.2 Participar en la Atraer a todas las No existe un plan | Concientizary
planificacién de la instituciones de gestion de fortalecer
recuperacién en toda la capacitadas para el riesgos capacidades en
provincia o region Sl tema. interinstitucional. todas las
afectada y en la municipalidades
formulacién de los involucradas.
proyectos de
recuperacion que
correspondan a su
jurisdiccién.
. o Falta de apoyo del Sensibilizacion al | Creacion de una
2.3 Incluir las iniciativas Gobierno y de la Gobierno y a la comision
de recuperacion en los empresa privada. empresa privada | interinstitucional.
instrumentos de SI

planificacién / inversion /
gobierno del desarrollo
del municipio, a fin de
evaluarlo y reorientarlo.

C. EJECUCION DE PROYECTOS DE RECUPERACION

ROLESy
FUNCIONES

DE
ACUERDO

Sio NO

CAPACIDADES

DEBILIDADES

ACCIONES
PREVIAS

¢ Con qué recursos
técnicos, logisticos,
organizacionales,
entre otros, cuentan
los municipios para

¢ Cudles serian

las principales
limitaciones que
encontraria para
cumplir con estas

¢ Qué actividades

deberia empezar a

desarrollar ya para
cumplir con esa
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cumplir con estas
funciones?

funciones?

funcion?

3.1 Ejecucion de

Acciones que

Las capacidades

No se cuenta con

Concientizar a la

proyectos de podrian varian de acuerdo al recursos poblacion sobre la
recuperacion en desarrollar: presupuesto que financieros y problemaética para
la medida de sus maneja cada humanos luego organizarla.
capacidades y de municipio. suficientes.

acuerdo a las - Limpieza

competencias - Sanea-

que ya vienen miento

desarrollando.

3.2 Apoyar la Siempre y cuando se No existe buena Buscar mecanismos
ejecucion de los S| facilite el recurso comunicacion para lograr la
proyectos por humano. entre Gobierno comunicacion.
parte de las Central y

instituciones Gobierno Local.

publicas

ejecutoras y otros

agentes.

3.3 Identificar Ley 106 (que deroga Como municipios | Fortalecer
potenciales la 105) permite la subsidiados, no capacidades para la
alianzas con asociacion entre contamos con los | ejecucion de

otros municipios municipios y recursos proyectos.

y la empresa convenios con la humanos y

privada para una Sl empresa privada. técnicos.

ejecucion

eficiente de la
recuperacion.

D. COORDINACION DE LA INTERVENCION DE ACTORES INTERNOS Y EXTERNOS EN

SU JURISDICCION

DE CAPACIDADES DEBILIDADES ACCIONES
ACUERDO PREVIAS
Sio NO ¢,Con qué recursos ¢ Cudles serian A
ROLESy técnicos, logisticos, las principales "Que, actividades
FUNCIONES o L deberia empezar a
organizacionales, entre limitaciones que
: desarrollar ya para
otros, cuentan los encontraria para :
Lo : X cumplir con esa
municipios para cumplir | cumplir con estas -
. : funcion?
con estas funciones? funciones?
4.1 Articular la Organizacion municipal: | Recursos Someter a Consejo
intervencién de Alcalde y consejo. econémicos los proyectos de
las diferentes gestién de riesgos.
instituciones y
organizaciones al Equipo interinstitucional:
interior de su movilizacion, Integracion de
localidad, combustible y capacidad instituciones y ONGs
asegurando que de gestion de alto nivel. en el plan de
se cubran todos desarrollo y gestion.
los ejes Sl
estratégicos de Lideres comunitarios.
intervencién y la
totalidad de las
zonas afectadas.
4.2 Asegurar la Legislacion a nivel de Desconocimiento | Recoger informacion
participacion de Alcaldia que permite de las sobre las
las llamar a las instituciones | capacidades, potencialidades,
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organizaciones Sl a la coordinacion. destrezas 'y destrezas 'y
de base de su habilidades de las | conocimientos
localidad, personas y sus técnicos y recursos
aprovechando Cooperacién organizaciones. humanos de las
sus capacidades internacional. instituciones.
para la
recuperacién de
la zona afectada.
Formacion profesional y | Carencia de un Iniciar la elaboracion

di técnica del personal de plan municipal de | del plan de gestién
4.3 Coor marl cada institucion. gestion de riesgos | de riesgos regional,
acclones con 'as Sl gue permita municipal y nacional

instituciones de
nivel nacional y
con los otros
municipios
afectados.

La actual legislacion que
exige y permite la
colaboracion
interinstitucional.

coordinar con el
plan provincial y
nacional de
gestién de
riesgos.

con la integracion
interinstitucional a
través de acuerdos.

E. MONITOREO A LAS ACCIONES DE RECUPERACION Y EVALUACION DE IMPACTO

DE CAPACIDADES DEBILIDADES ACCIONES
ACUERDO PREVIAS
SioNO ¢ Con qué recursos ¢ Cuales serian N
ROLESy . P S ¢Qué actividades
técnicos, logisticos, las principales .
FUNCIONES m . deberia empezar a
organizacionales, entre limitaciones que
; desarrollar ya para
otros, cuentan los encontraria para .
L . . cumplir con esa
municipios para cumplir | cumplir con estas -
. : funcion?
con estas funciones? funciones?
Realizar un Se carece de personal Financiero Conformar la
seguimiento y en los municipios para comision
; : Recursos S
monitoreo de la cumplir con estas hUMAanos interinstitucional
ejecucion de los funciones. Gestionar fondos
proyectos y del Logistica
! para los gastos
impacto en la Accesibilidad a
recuperacion de Sl Acudir a la entidad areas dificiles Iniciar un enlace con
la zona afectada y correspondiente para la entidad
en el desarrollo elevar un informe. correspondiente.
del municipio;
utilizando
mecanismos
como los
cabildos, los
concejos
municipales y los
consejos
consultivos. .
5.2 Brindar la Los municipios carecen | Financiero Conformar la
informacién al de recursos humanos comisién
; Recursos ) o
ente coordinador interinstitucional
central y participar humanos
- - Gestionar fondos
de la evaluacion Logistica ara 10S 0astos
integrada de toda Accesibilidad a P X
la zona afectada, areas dificiles Iniciar un enlace con
y en caso sea S| la entidad

necesario, de la
reorientacion del
proceso de

correspondiente.
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recuperacion.

F. INFORMACION A LA POBLACION, ACOMPANAMIENTO Y PROMOCION DE LA

PARTICIPACION

DE CAPACIDADES DEBILIDADES | ACCIONES PREVIAS
ACUERDO - - -
¢Con qué recursos ¢ Cudles serian
SioNO técnicos, logisticos, las principales ¢, Qué actividades
ROLESy organizacionales, limitaciones que deberia empezar a
FUNCIONES entre otros, cuentan | encontraria para desarrollar ya para
los municipios para cumplir con cumplir con esa
cumplir con estas estas funcion?
funciones? funciones?
Ninguna, pero por | No existe | Gestionar ayuda a las
la situacion | presupuesto ni | instituciones
localizaremos equipo para | gubernamentales,
6.1 Mantener lideres que puedan | cumplir estas | ONGs, organismos
informada a la acceder a la | funciones. internacionales.
poblacién de su poblacién por medio
localidad del de reuniones de
impacto del coordinacién en la
desastre asi como comunidad a través
del avance de los de volantes, radio-
proyectos en periédicos, prensa
marcha. Sl escrita y la consulta
ciudadana para
cumplir estas
necesidades.
6.2 Brindar - Ingenieria - Recursos - Elaborar el plan de
acompafiamiento municipal financieros gestion de riesgos
y asistencia - Departamento de | - Falta de - Coordinacién y
técnica a las gestién social incorporacion acuerdos con
familias del Gobierno instituciones
damnificadas para Sl Central a los gubernamentales.
que puedan Gobiernos
acceder a los Locales
proyectos de
recuperacion.
- Las TIC Credibilidad de | Reformar las
6.3 o - Juntas comunales, | que los aportes, | estructuras
Establecimiento juntas locales, sugerencias, organizacionales
de mecanismos de corregidurias, solicitudes y | existentes, capacitarlas
participacion de la instituciones propuestas de la | y coordinar acciones
poblacién en el | S| locales, ciudadania se | en conjunto.
proceso de cooperacion, tomarian en
recuperacion. instituciones cuenta.
educativas.
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3. Acronimos

AMPYME: Asociacién de Micro, Pequefia y Mediana Empresa

AMUPA: Asociacion de Municipios de Panama

ANAM: Autoridad Nacional del Ambiente

ANATI: Autoridad Nacional de Titulacion de Tierras

ASEP: Autoridad de Servicios Publicos

ATP: Autoridad de Turismo de Panama

ATTT: Autoridad de Transito y Transporte Terrestre

AUS-AID: Agencia Australiana de Cooperacion Internacional

C&W: Cable and Wireless

CAPAC: Camara Panameiia de la Construccion

CCIA: Camara de Comercio, Industria y Agricultura

CCS: Caja de Seguro Social

CENA: Consejo Economico Nacional

CEPREDENAC: Centro de Coordinacion para la Prevencién de Desastres en América
Central

COE: Centro de Operaciones de Emergencia

CoNaTO: Concejo Nacional de Trabajadores Organizados

ETESA: Empresa de Transmision Eléctrica

IDAAN: Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales

IMA Inst. de Mercadeo Agropecuario

INADEH: Inst. Nacional de Desarrollo Humano

IPACOOQP: Inst. Panamefio Autbnomo Cooperativo

ISA: Inst. de Seguro agropecuario

IRP: Plataforma Internacional para la Recuperacion

MEDUCA: Ministerio de Educacion

MEF: Ministerio de Economia y Finanzas

MICI: Ministerio de Comercio e Industria

MIDA: Ministerio de Desarrollo Agropecuario

MIDES: Ministerio de Desarrollo Social

MINSA: Ministerio de Salud

MOP: Ministerio de Obras Publicas

PCGIR: Politica Centroamericana de Gestién Integral de Riesgos SNE: Secretaria
Nacional de Energia

PNGIRD: Plataforma Nacional para la Gestion Integral de Riesgo de Desastres

PNGRD; Plan Nacional de Gestién de Riesgos de Desastres

SENACYT: Servicio Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

SENADIS: Secretaria Nacional para la Discapacidad

SENAPAN: Secretaria Nacional de Coordinacion y Seguimiento del Plan Alimentario y
Nutricional

SENNIAF: Secretaria Nacional de las Nifiez, Adolescencia y Familia

SINAPROC: Sistema Nacional de Proteccion Civil

SPIA: Sociedad Panamefa de Ingenieros y Arquitectos

UNISDR: Oficina de Naciones Unidas para la Reduccion de Riesgos de Desastres

USMA: Universidad de Santa Maria la Antigua
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