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Техническая записка  

Шкала оценки обострения ситуации 
Сценарий разработан на основе текущей ситуации и опыта, полученного за два года 

гуманитарного реагирования по вопросам жилья в Украине 

Основываясь на двухлетнем опыте гуманитарного реагирования в Украине, затяжной характер 
кризиса вынуждает Кластер по вопросам жилья и не продовольственной помощи 
координировать два сценария для работы партнеров в ПУТ и НПУТ при их реагировании на 
существующие потребности, которые продолжают увеличиваться в нормальном темпе. Тем не 
менее, эскалация боевых действий может приводить к задействованию партнерами кластера 
дополнительных ресурсов. 

 

 

 

 

 

 

 

 

С конца января по февраль 2017 года Кластером по вопросам жилья отмечено увеличение 
количества зафиксированных повреждений на 10% превышающее обычное количество 
разрушений, информация о которых поступает в кластер на постоянной основе. Более того, в 
связи с обострением ситуации на протяжении трёх дней примерно 183 человек искали 
временное жилье в 5-7 городах Донецкой области. Мониторинг такой ситуации с безопасностью 
согласуется со следующей шкалой измерения обострения ситуации:  

Индикаторы Обычный 
затяжной 
конфликт 

Небольшое 
обострение 

Среднее 
обострение 

Серьезное 
обострение 

Критическая 
ситуация 

Повреждения 

3 – 5 домов в 
день или  
20-35 домов в 
неделю в 
разных местах 

20 домов в 
день или  
140 домов в 
неделю в 
разных местах 

50 домов в 
день или  
350 домов в 
неделю в 
разных местах 

75 домов в 
день или  
525 домов в 
неделю в 
разных местах 

Более 100 домов в 
день или более 
700 домов в 
неделю 

Перемещение 
людей 

Не 
организованная 
эвакуация, 
только 
спонтанный 
отъезд 

Организованна
я эвакуация 50 
человек в день 

Организованн
ая эвакуация 
250 человек в 
день 

Организованн
ая эвакуация 
500 человек в 
день 

Эвакуируется 
более 1000 
человек в день, нет 
возможностей для 
полной эвакуации, 
приоритет 
уязвимым группам 

  

Кластер по вопросам жилья предлагает два основных секторных индикатора, отличающихся по 
масштабам реагирования и сценариями, требующих различных подходов к степени готовности, 
координации, товарам, запасам и конечно, координации.  

Исходная 
точка

Обычный затяжной 
конфликт

Небольшое 
обострение

Среднее 
обострение

Критическая 
ситуация
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Повреждения: Первый индикатор – количество поврежденных домов в сравнении с исходной 
точкой, длящейся в последние два года. Индикатор разрушений как правило не учитывает 
предыдущие разрушения, но первичная информация, собранная местными органами власти 
или партнерами прямо с места события, сообщает о необходимом количестве материалов для 
срочного ремонта жилья и необходимых получателям помощи непродовольственных товаров. 
Также она используется для создания на складах запасов материалов. Сбор информации 
должен быть централизованным и систематичным, используя разработанную кластером 
онлайн/офлайн форму оценки разрушения. 

Быстрая оценка разрушений дает участникам кластера информацию о типе разрушения и о 
состоянии данного помещении. Например, легкие и средние ремонты статистически являются 
следствием непрямого попадания, а помещение временно может быть изолировано пленкой и 
материалами срочных ремонтных наборов, в то же время структурные ремонты или полное 
разрушение здания скорее всего приведет к смене места жительства людей, даже если и не за 
пределы горячей точки, то в более безопасное и приемлемое для жизни место. Данный инструмент 
необходим для непосредственной координации между организациями Кластера по вопросам жилья 
благодаря кодировке информации в форме, используемой для ведения базы данных Кластера:  

Категория I Категория II Категория III Категория IV 

Легкие 
повреждения 

Средние 
повреждения 

Структурные повреждения Полностью 
разрушено 

30-40 м² крыши 
 

Вся крыша 90-
110 м², часть 
деревянных 
конструкций 

Разрушены: все крыша, 
деревянные конструкции, 
потолок, одна/несколько стен, 
повреждена верхняя кольцевая 
балка, дверь/окна, пол, частично 
или полностью разграбление; 
пожар вследствие 
бомбардировки, приведшие к 
разрушениям внутри дома 

Обрушены все 
стены или 
несущая 
конструкция. 
Остался 
только 
фундамент 

Кроме того, отверстия, возникшие вследствие повреждения окон или дверей, представляют 
опасность для изоляции дома, и в зависимости от степени тяжести могут быть устранены с 
помощью лёгкого или среднего ремонта. Более детально об этом написано в Рекомендациях 
Кластера по капитальным ремонтам и реконструкции. 

Перемещение людей: По прошествии трех зим население, оставшееся вдоль линии разграничения, 
выработало особенные формы способов реагирования на ситуацию в зависимости от обстрелов и 
интенсивности развития кризиса. Сценарий исходной точки, означает, что из пострадавшей от 
конфликта общины не наблюдается достаточно заметного перемещения людей. Обострение может 
изменить такое положение дел. Наряду со спонтанными отъездами и возвращениями, 
эвакуированным людям требуются разные формы помощи, основанные на нуждах в жилье вдали 
от линии разграничения, запросы к местному населению/общине и возможности предоставлять 
основные товары с помощью ваучеров или в натуральной форме. Важным элементом также 
является выбор самого способа эвакуации. Происходит ли эвакуация в момент чрезвычайной 
ситуации, когда население не подготовлено в достаточной мере, или же для населения есть время 
продумать и подготовится к предстоящей поездке, взяв с собой больше личных вещей, 
уменьшающих их уязвимость и зависимость от предоставления помощи. Центры компактного 
проживания, расположенные 5 восточных областях Украины, заполнены на 69%, это означает, что 
примерно 1400 доступных мест, в городских районах Харьковской области, являются 
переполненными. Другие места временного размещения включают в себя железнодорожные 
станции, на которых Государственная администрация железнодорожного транспорта Украины 
«Укрзалізниця» обустроила спальные вагоны для тех, кто покинул небезопасную территорию в 2014 
– январе 2015, когда происходила эвакуация из Дебальцева. Необходимо проводить мониторинг 
таких мест для предоставления помощи и получения информации о наличии свободных мест. 
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