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Технічна записка. 

Шкала оцінки загострення ситуації 

Сценарій розроблено на основі поточної ситуації та досвіду, отриманого за два роки 

гуманітарного реагування з питань житла в Україні 

Ґрунтуючись на дворічному досвіді гуманітарного реагування в Україні, затяжний характер кризи 

змушує Кластер з питань житла та не продовольчої допомоги координувати два сценарії для 

роботи партнерів в ПУТ і НПУТ для їх реагування на існуючі потреби, які продовжують 

збільшуватися в нормальному темпі. Проте, ескалація бойових дій може призводити до 

залучення від партнерів кластеру додаткової кількості ресурсів. 

 

 

 

 

 

 

З кінця січня по лютий 2017 року Кластером з питань житла відзначено збільшення 

кількості зафіксованих пошкоджень на 10% порівняно зі звичайною кількістю руйнувань, 

інформація щодо яких надходить до кластеру на постійній основі. Більше того, у зв'язку з 

виникненням нестабільної ситуації, протягом трьох днів приблизно 183 людей шукали 

тимчасове житло в 5-7 містах Донецької області. Моніторинг такої ситуації з безпекою 

узгоджується з наступною шкалою вимірювання загострення ситуації: 

Індикатори Звичайна 
затяжна 
криза 

Невелике 
загострення 

Середнє 
загострення 

Значне 
загострення 

Критична ситуація 

Пошкодження 

3 – 5 домів на 
день або  
20-35 домів 
на тиждень у 
різних місцях  

20 домів на 
день або  
140 домів на 
тиждень у 
різних місцях 

50 домів на 
день або  
350 домів на 
тиждень у 
різних місцях 

75 домів на 
день або  
525 домів на 
тиждень у 
різних місцях 

Більш ніж 100 домів 
на день або більш 
ніж 700 домів на 
тиждень 

Переміщення 
людей 

Не 
організована 
евакуація, 
лише 
спонтанний 
від’їзд 

Організована 
евакуація 50 
людей на 
день 

Організована 
евакуація 250 
людей на 
день  

Організована 
евакуація 500 
людей на 
день 
 

Евакуюється більш 
ніж 1000 людей на 
день, немає 
можливостей для 
повної евакуації, 
пріоритет 
вразливим групам 

  

Кластер з питань житла пропонує два основних секторних індикатори, що відрізняються за 

масштабами реагування та сценаріями, які потребують різних підходів до ступеня готовності, 

координації, товарів, запасів і звичайно, координації.  

Відправна 
точка

Звичайна затяжна криза

Невелике 
загострення

Середнє 
загострення

Критична 
ситуація
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Пошкодження: Перший індикатор – кількість пошкоджених будинків в порівнянні з відправною 
точкою, що триває в останні два роки. Індикатор руйнувань як правило не враховує попередні 
руйнування, але первинна інформація, зібрана місцевими органами влади або партнерами 
прямо з місця події, повідомляє про необхідну кількість матеріалів для термінового ремонту 
житла та необхідних одержувачам допомоги непродовольчих товарів. Також вона 
використовується для створення на складах запасів матеріалів. Збір інформації повинен бути 
централізованим і систематичним, використовуючи розроблену кластером онлайн/офлайн 
форму оцінки руйнування. 

Швидка оцінка руйнувань дає учасникам кластеру інформацію про тип руйнування і про стан в 
даному приміщенні. Наприклад, легкі та середні ремонти статистично є наслідком непрямого 
влучення, а приміщення тимчасово може бути ізольованим плівкою та матеріалами термінових 
ремонтних наборів, в той же час структурні ремонти або повне руйнування будівлі швидше за 
все призведе до зміни місця проживання людей, навіть якщо і не за межі гарячої точки, то в 
більш безпечне та прийнятне для життя місце. Даний інструмент необхідний для безпосередньої 
координації між організаціями Кластеру з питань житла завдяки кодуванню інформації в формі, 
що використовується для ведення бази даних Кластеру: 

Категорія I Категорія II Категорія III Категорія IV 

Легкі 
пошкодження 

Середні 
пошкодження 

Структурні пошкодження Повністю 
зруйновано 

30-40 м² даху Весь дах 90-110 
м², частина 
дерев'яних 
конструкцій 

 

Зруйновано весь дах, дерев'яні 
конструкції, стеля, одна/кілька 
стін, пошкоджена верхня 
кільцева балка, двері/вікна, 
підлога, часткове/повне 
розграбування; пожежа внаслідок 
бомбардування, що призвела до 
руйнувань всередині будинку 

Обрушені всі стіни 
або несуча 
конструкція. 
Залишився тільки 
фундамент 

Крім того, отвори, що виникли внаслідок пошкодження вікон або дверей, становлять небезпеку 
для ізоляції будинку, і в залежності від ступеня тяжкості можуть бути усунені за допомогою 
легкого або середнього ремонту. Більш детально про це написано в Рекомендаціях Кластеру 
щодо капітальних ремонтів та реконструкції. 

Переміщення людей: По закінченні трьох зим населенням, яке лишилось уздовж лінії 
розмежування, виробило особливі форми способів реагування на ситуацію в залежності від 
обстрілів і інтенсивності розвитку кризи. Сценарій відправної точки, означає, що з постраждалої 
від конфлікту громади не спостерігається досить помітного переміщення людей. Ескалація може 
змінити такий стан справ. Поряд із спонтанними від'їздами і поверненнями, евакуйованим людям 
потрібні різні форми допомоги, що ґрунтуються на потребах в житлі далеко від лінії розмежування, 
запити до місцевого населення/громад і можливості надавати основні товари за допомогою 
ваучерів або в натуральній формі. Важливим елементом також є вибір самого способу евакуації. 
Чи відбувається евакуація в момент надзвичайної ситуації, коли населення не підготовлене в 
достатній мірі, або ж для населення є час продумати і підготуватися до майбутньої поїздки, взявши 
з собою більше особистих речей, що зменшують їх вразливість і залежність від надання допомоги. 
Центри компактного проживання, розташовані у 5 східних областях України, заповнені на 69%, це 
означає, що приблизно 1400 доступних місць, особливо в міських районах Харківської області, є 
перенаселеними. Інші місця тимчасового розміщення включають в себе залізничні станції, на яких 
Державна адміністрація залізничного транспорту України «Укрзалізниця» облаштувала спальні 
вагони для тих, хто покинув небезпечну територію в 2014 - січні 2015 року, коли відбувалася 
евакуація з Дебальцево. Необхідно проводити моніторинг таких місць для надання допомоги та 
отримання інформації про наявність вільних місць. 
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